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RESUMO

O objetivo da monografia é examinar os enquadramentos midiaticos identificados na
cobertura jornalistica realizada pela imprensa local. Foram observadas matérias feitas
nos meses de fevereiro, margo e abril, nos jornais O POVO e Diario do Nordeste, sobre
a possibilidade da implantacdo de um projeto governamental no Estado do Ceara. Na
ocasido, o Governo debatia a instalagdo de um estaleiro na praia do Titanzinho, em
Fortaleza, capaz de construir oito navios gaseiros licitados pela Transpetro. O projeto,
contudo, foi discutido por diversos setores da sociedade e criticado pela entdo prefeita
Luizianne Lins (PT- Partido dos Trabalhadores). Ela admitia ter um projeto diferente
para a area, o projeto Orla, que revitalizaria o lugar, promovendo uma valorizagdo do
local para a atividade turistica. Segundo a prefeita, esse projeto seria o ideal para
potencializar o turismo na cidade, indo de encontro ao plano do governador Cid Gomes
(PSB- Partido Socialista Brasileiro). Em decorréncia dessa contradicdo entre as duas
alternativas para a area, o projeto do estaleiro ndao recebeu a carta de anuéncia referente
a licenca urbanistica, necessaria para instalacdo do equipamento na area do Titanzinho,
e ndo foi instalado na praia fortalezense. Com base no conceito de enquadramento como
selecdo e saliéncia de alguns aspectos da realidade em um texto comunicativo
(ENTMAN apud PORTO, 2004), foram analisados os pontos enfatizados ao longo da
cobertura dos dois jornais, pois se considera que eles funcionam como chaves de
sentido que guiam a interpretacdo das pessoas sobre o tema. O trabalho utiliza como
base metodoldgica, para compreender as especificidades do objeto selecionado, a
andlise da cobertura jornalistica, processo que possibilita a apreensdo do acontecimento
jornalistico em uma instancia localizada entre o trabalho de bastidores da redacédo e as
analises subsequentes do contetdo tematico e do discurso no e sobre 0 mesmo
acontecimento (SILVA; MAIA, 2011). Conclui-se que a imprensa ressalta o conflito
entre os representantes do poder executivo nos ambitos municipal e estadual, tendo
como fontes noticiosas, sobretudo, representantes do poder publico.

PALAVRAS-CHAVE: Midia. Jornalismo. Enquadramento. Representacdo. Politica.
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INTRODUCAO

Em 2010 a comunidade do Titanzinho, situada em uma regido pobre de Fortaleza,
obteve um lugar de destaque nas coberturas midiaticas da cidade por estar no centro de
uma disputa entre as esferas estadual e municipal de poder acerca da implantacdo ou
ndo de um estaleiro no local. Na ocasido, o governador Cid Gomes (PSB - Partido
Socialista Brasileiro) afirmou a importancia desse empreendimento para o Estado e
defendeu a implantagdo desta obra na praia do Titanzinho, no bairro Serviluz, que
forma, ao lado das areas do Farol, Estiva, Ponta Mar, Praca Sdo Francisco e Raizes da
Praia, uma das maiores periferias da capital cearense, segundo matéria divulgada no

portal de noticias da Agéncia de Informacao Frei Tito para América Latina, Adital®.

Na época, o governador argumentava que mais de 1200 empregos diretos seriam
criados e que o local mais adequado no Estado para a instalacdo da obra seria nessa
praia. Porém, a entdo prefeita de Fortaleza, Luizianne Lins (PT — Partido dos
Trabalhadores), questionou a obra ao explicar que ja havia outro projeto para a
valorizacdo da orla do local, o projeto Orla. A Prefeitura ndo concedeu a licencga,
essencial para a construcdo do empreendimento em Fortaleza, e a obra ndo foi instalada

na praia.

Por detras dessa disputa foi possivel perceber as tensdes e relacbes entre 0s campos
da Comunicacao, da Politica e da Economia. Nesses campos o0s agentes se distribuem da
seguinte forma: segundo o volume global do capital que possuem e de acordo com a
composicdo de seu capital social, ou seja, conforme o peso das diferentes espécies no
conjunto das suas posses (BOURDIEU, 1998). S&o, pois, responsaveis por recursos que
interessam diretamente aos demais campos, fato que promove as interlocucdes entre
eles, os quais tém o interesse de satisfazer as suas demandas, concedendo o minimo de

recursos que lhes sejam préprios.

Recai, pois, sobre os campos da Politica e da Comunicacdo a andlise deste trabalho,
constituindo-se eles nos dominios de conhecimento em que o tema escolhido se situa.

Ressalte-se que aqui se considera mais especificamente na Comunicagdo a area

! Informacéo obtida no site www.adital.com.br/hotsite_ecumenismo/noticia.asp?

lang=PT&cod=70381



jornalistica, concentrando-se no Jornalismo impresso cearense, representado por dois
jornais: O POVO e Diario do Nordeste.

Partindo desse contexto, esse trabalho pretende fazer um estudo dos
enquadramentos (frames) noticiosos presentes nos documentos selecionados como
corpus empirico, nesse caso os jornais locais Diario do Nordeste e O POVO os quais
noticiaram a polémica construcdo de um estaleiro no Titanzinho durante o ano de 2010.
Com base em uma observacdo do conceito desenvolvido por Porto (2004), o estudo
sobre esses frames € bem-vindo, visto que estes estdo presentes no contetido da midia e
promovem interpretacdes especificas sobre temas e eventos politicos. Por essa razdo,
este trabalho visa contribuir para os estudos de enquadramentos, utilizando por base a
cobertura jornalistica observada no material empirico impresso que circula no Estado do
Ceara ao propor um olhar que se detenha sobre 0s mecanismos de construcdo discursiva

do texto jornalistico impresso.

Dessa forma, as pessoas que tiverem acesso ao trabalho poderéo refletir sobre os
critérios de selecdo noticiosos na escolha dos contetidos jornalisticos, compreendendo
melhor os efeitos da midia sobre os leitores de um veiculo impresso a partir do estudo
de um caso especifico: as discussfes do poder publico estadual e municipal pela
implantacdo de um estaleiro na praia do Titanzinho, em 2010, refletindo a partir desses

critérios, acerca dos limites da imparcialidade e da objetividade no texto jornalistico.

Considerando-se que as midias de informacao funcionam segundo uma légica
econbmica através da qual faz com que todo organismo de informacdo aja como uma
empresa que fabrica um produto; e uma logica simbodlica que faz com que todo
organismo participe da construcdo da opinido publica (CHARAUDEAU, 2006), €
valido propor um estudo que se detenha sobre os mecanismos de construcdo discursiva
do texto jornalistico impresso. Conforme nos explica Charaudeau (2006), os enunciados
sdo construidos signicamente a partir tanto dos enunciadores como dos receptores,
funcionando o discurso, ndo s6 como produtor de sentido, mas como efeito de sentido o
qual materializa pensamentos e sentimentos (MACHADO; JACKS, 2001).

Outro ponto a ser revisto com base na literatura jornalistica, o qual dara félego para
esta pesquisa, analisa o Jornalismo-Espetaculo, que focaliza seu olhar nos meandros do

debate politico, destacando os conflitos e se distanciando das consequéncias das
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propostas politicas para a populacéo, enquadrando as questdes politicas como fatos que
ndo tém outra importancia a ndo ser como itens para politicos se confrontarem na arena

publica.

Além disso, o trabalho permitira a compreensdo mais ampla das relacdes partidarias
entre PT e PSB durante os mandatos do governador Cid Gomes (PSB- Partido Socialista
Brasileiro) e da prefeita Luizianne Lins (PT- Partido dos Trabalhadores), visto que fara
uma breve contextualizacdo acerca da politica local durante a gestdo desses
governantes. Ressalte-se que, embora ndo seja foco desta analise, também sera
desenvolvida uma problematizagdo inicial acerca da atuagdo da midia na forma como a
politica é apreendida pela sociedade ap6s a evolucgéo tecnologica da midia, no inicio do
século XX, a fim de perceber como esses meios tém permitido outra relacdo entre a

sociedade e os representantes do poder.

As matérias selecionadas compreendem os meses em que foi possivel perceber a
recorréncia de mais discussdes sobre a tentativa de implantar o estaleiro no Titanzinho,
ou seja, de fevereiro a abril do ano de 2010, periodo em que existiu maior nimero de

noticias nos jornais impressos estudados.

Outro conceito a ser visto é o de imagem publica, importante para compreender a
estruturacdo das relacdes entre Politica e sistema de Comunicacdo, visto que o sistema
da politica midiatica tem se especializado na gestdo da aparéncia, na producdo e
administracdo da legitimidade e na administracdo dos fluxos de comunicacdo politica
destinados a populacdo. Imagem publica esta considerada responsavel pela resolucéo de
grande parte da disputa politica na forma de uma competicdo pela construcéo, controle e
determinacdo da imagem dos individuos, grupos e instituicGes participantes do jogo
politico e que depende dos discursos produzidos pela midia bem como pelos frames
presentes nas noticias (GOMES, 2007), conceito que, portanto, ajudard a compreender

0s enquadramentos presentes nas noticias selecionadas.

Como explica Bourdieu (1997), a imagem tem a particularidade de poder produzir o
que os criticos chamam de efeito real, podendo fazer ver e fazer crer no que faz ver, por
meio de uma evocagdo com efeitos de mobilizagdo a qual implica em uma construcéo

social da realidade com efeitos sociais de mobilizagdo (ou de desmobilizacdo). E essa
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imagem publica dos gestores das esferas municipal de Fortaleza e estadual no Cear3,
forjada também pelas matérias analisadas nesse trabalho, que serd estudada nessa
pesquisa. A fim de compreender a importancia dessa imagem para os politicos, sera
feita uma reconstituicdo histérica do conceito e de sua evolucdo ao longo dos estudos de

Comunicacéo e de Politica.

Saliente-se que a imagem atua como importante fator de reconhecimento dos entes
politicos perante a sociedade e é parte de um processo que tem ganhado fblego na
atualidade, o da espetacularizagdo da Politica. O fenébmeno faz com que a Politica,
supostamente construida antes a partir de ideias, surja de outras conformagfes na
atualidade, tais como através das pessoas, ou melhor, de personagens, visto que a
Politica assume tons quase ficcionais nos relatos noticiosos. Ou seja, essa
espetacularizacdo confere elementos ficcionais mesmo a industria da informacéo,
criando maniqueismos e personagens que assumem papeis de mocinhos ou vildes de

determinados fatos.

O tema surgiu apos discussdes sobre os usos da midia e suas relagdes com a esfera
politica no Grupo de Pesquisa em Politicas e Novas Tecnologias (PONTE), na
Universidade Federal do Ceara (UFC). Compreender as interfaces entre essas duas areas
de conhecimento ja era uma ideia, e esta amadureceu em virtude do XXXIV Congresso
Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo, o qual ocorreu em Recife entre dois e seis de
setembro de 2011. Durante o Encontro do Grupo de Pesquisa de Jornalismo Impresso,
que teve como tema as andlises de carater politico/ideolégico no Jornalismo impresso,

foi possivel refletir acerca da producao de sentidos presente na producao jornalistica.

A partir dai, surgiram inquietacfes acerca das mediacdes entre a esfera midiatica e
0 universo politico, principalmente se consideramos que o Jornalismo representa uma
forma imanente de controle e distribuicdo do capital simbélico do campo o qual se volta
para a producgdo de informacédo sobre a atualidade (GOMES, 2007). Além de haver um
interesse por observar e comparar as formas como um mesmo tema é analisado e
interpretado por veiculos de comunicacao diferentes, representados pela midia impressa,
para saber os aspectos enfatizados e se estes vdao ao encontro dos critérios de
noticiabilidade e dos objetivos de promover a informacdo e o pensamento critico das

pessoas, principios apregoados pelos manuais de Jornalismo.
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A fim de propor a compreensdo da &rea em que o tema esté envolvido, iniciaremos o
trabalho no Capitulo 1 com uma discussdo acerca das relagcdes estabelecidas entre os
campos da Comunicacdo e da Politica, explicitando os recursos que, inseridos nesses
campos, sdo disputados entre eles, além de percebermos os elementos sobre os quais
esses campos se estruturam e que sdo foco de interesse dos demais campos. Dessa
forma, sera possivel perceber, por exemplo, que o poder politico tem a intendéncia de
legislar e governar enquanto o dominio da Comunicagdo se encarrega de delimitar o
debate publico com as defini¢bes das tematicas consideradas politicamente relevantes
(GOMES, 2007).

No decorrer desse Capitulo, também sera explicitada a importancia do conceito de
imagem publica nas relages entre Comunicacdo e Politica, visto que essa imagem
publica é determinada pelo tempo e modo de exposicdo dos atores politicos na esfera
social e pela instancia a qual programa a recepc¢do da imagem, ou seja, pelo Jornalismo,
dependendo dos discursos produzidos pela midia bem como pelos frames presentes nas

noticias.

No Capitulo 2, inicialmente sera descrito um breve panorama do Jornalismo como
atividade essencial para o desenvolvimento do sistema democratico em uma nacao,
visto que ele € capaz de imprimir um novo ritmo aos processos sociais e politicos
(MAGALHAES apud VEIGA, 2001). Também sera feito um breve apanhado sobre o
desenvolvimento do Jornalismo politico no Brasil e nos EUA para observar as
caracteristicas em que se apoiam esse tipo de Jornalismo no contexto nacional, assim

como a atividade jornalistica norte-americana a qual lanca parametros para a brasileira.

Nessa parte também serd discutido o Jornalismo-Espetaculo, o qual prima pela
redacdo de textos semelhantes a verdadeiras narrativas a fim de entreter os leitores ou
espectadores, obtendo, por meio desses recursos de construcdo da narrativa, audiéncia.
Alias, modalidade de Jornalismo muito difundida com o advento da televisdo, a qual
tem aberto espaco para o tom declaratorio que prevalece nas noticias de politica,
transformando a disputa politica em verdadeiro campo de batalha, mais preocupado com
os meandros dos conflitos politicos do que com a apresentacdo das consequéncias das

politicas publicas e propostas politicas para a populacao.
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O conceito de enquadramento também seré destacado a fim de esclarecer aspectos
da pesquisa deste trabalho. Sdo os frames selecdes de alguns aspectos da realidade
percebida, que se fazem mais salientes em um texto comunicativo, de forma a promover
uma definicdo particular do problema, uma interpretacdo causal, uma avaliagdo moral
e/ou uma recomendacdo de tratamento para o item descrito (ENTMAN apud PORTO,
1994, p.294). Definicdo essencial para a compreensdo e posterior analise da cobertura
midiatica da construcdo do estaleiro no Titanzinho a ser estudada nos jornais

selecionados.

Afinal, quais sdo as énfases da cobertura? A cobertura enfatiza o conflito politico ou
analisa as melhorias que a implantacdo ou ndo da obra podem trazer para a populacao
que reside no entorno do Titanzinho? Esse € o problema de pesquisa a ser investigado
nesse trabalho. O problema de pesquisa aqui enfatizado é: como os jornais O Povo e
Diario do Nordeste enquadram as gestdes do PT e do PSB, mais especificamente, a
prefeita Luizianne Lins e o governador Cid Gomes, respectivamente, ao longo da

cobertura do caso do Titanzinho?

Através de uma avaliacdo dos enquadramentos midiaticos, é possivel compreender
as imagens formadas pela midia acerca de cada pessoa, pois eles organizam o mundo
tanto para os jornalistas, que escrevem, como para a sociedade que os |€, promovendo
interpretacdes especificas sobre temas. No Brasil, destacam-se 0s estudos que se
deparam sobre as pesquisas relativas a eleicdes presidenciais e na relacdo entre a midia

e 0s movimentos sociais como o MST, em especial nos telejornais.

Em um dos trabalhos pioneiros no pais, aliado aos estudos sobre a midia, Afonso
Albuquerque (ALBUQUERQUE apud PORTO, 1994) analisou a cobertura presidencial
feita entre os meses de marco e maio de 1994 pela Rede Globo, representada pelo Jornal
Nacional. Foi constatado no estudo que houve um desequilibrio no tempo dedicado aos
candidatos (Lula e Fernando Henrique Cardoso) e que, enquanto o candidato Fernando
Henrique foi associado a sua habilidade em unificar forcas politicas e construir
consensos, o candidato Lula era associado a grupos de interesse, sobretudo a sindicatos,

e a conflitos e discérdia.
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Ja no Capitulo 3 serd feita, de inicio, uma pequena contextualizacdo sobre o projeto
de instalacéo do estaleiro Promar no Titanzinho, plano que obteve um lugar de destaque
nas coberturas midiaticas locais por estar no centro de uma disputa entre as esferas
estadual e municipal de poder, até entdo aliadas no cenario politico local. A disputa
indicou a divergéncia quanto ao projeto que deveria ser implantado na praia do
Titanzinho para que esse local fosse desenvolvido, pois é conhecido por ter um dos

menores IDH’s da capital.

Também serd feita uma explanacdo sobre a politica no Estado do Ceard,
principalmente, através de uma analise das relacGes estabelecidas entre PT e PSB na
Politica local durante a gestdo dos mandatos municipal e estadual, respectivamente, da
prefeita Luizianne Lins (PT- Partido dos Trabalhadores) e do governador Cid Gomes
(PSB- Partido Socialista Brasileiro), estabelecidas apds uma alianca partidaria entre PT
e PSB durante a candidatura, em 2006, do entdo candidato Cid Gomes ao governo do
Estado.

Posteriormente, serd apresentada a metodologia de estudo do trabalho a qual vai
trabalhar com a analise da cobertura jornalistica, processo que possibilita a apreensédo do
acontecimento jornalistico em uma instancia localizada entre o trabalho de bastidores da
redacdo e as analises subsequentes do contetdo tematico e do discurso no e sobre o
mesmo acontecimento (SILVA; MAIA, 2011). Por fim, serd elaborado um histérico
conciso dos dois jornais impressos que serdo objetos de estudo selecionados para que
sejam viabilizados o0s pressupostos tedricos necessarios para a Vverificagdo e
apresentacdo das conclusdes sobre o caso, bem como as informacGes consideradas na

analise das noticias selecionadas as quais possibilitardo as conclusdes posteriores.

Tudo a fim de observar se ha diferencas significativas no modo como os dois
jornais enquadram a figura dos dois gestores durante a referida cobertura. Afinal, é
possivel observar um olhar favoravel para a figura do governador Cid Gomes em
detrimento da imagem da prefeita Luizianne Lins ou vice-versa? Que palavras ou
expressoes sdo relacionadas aos protagonistas? Essas sdo as questfes que inicialmente

devem ser respondidas através da presente pesquisa.



15

[CAPITULO 1]

Comunicacao e Politica: relagbes entre campos de

interesses distintos

Um campo é um espaco social estruturado, um campo de forca - hd dominantes e
dominados, ha relagbes constantes, permanentes, de desigualdade, que se exercem no
interior desse espaco- que é também um campo de lutas para transformar ou conservar
esse campo de forcas. Cada um, no interior desse universo, empenha em sua
concorréncia com os outros a forca (relativa) que detém e que define sua posicdo no
campo e, em consequéncia, suas estratégias (BOURDIEU, 1997). Sdo dominios que
exercem sobre os outros seu poder, e disputam espaco, a fim de se constituirem
simbolicamente. Eles coexistem no espaco social, verdadeira realidade invisivel que se
concretiza por meio dos individuos e das instituicbes (BOURDIEU apud
FERNANDES, 2006, p.46).

Séo, pois, verdadeiros microcosmos com leis proprias, definidos por sua posi¢do no
mundo global e pelas atracdes e repulsdes que sofrem da parte de outros microcosmos
inseridos no mundo. Destaque-se ainda que o campo, por sua vez, compde um sistema
de diferengas e de antagonismos, constituindo o “lugar de relagdes de for¢a — e néo
somente de sentido — e de lutas que visam transforma-las e, por conseguinte, o lugar de

uma mudanga permanente’.

Para exemplificar essa relacdo entre um campo e os demais microcosmos, Pierre
Bourdieu (1997) explica que, para compreender a estrutura da emissora francesa TF1
(Telévision Francaise 1), € necessario levar em conta as a¢des que a emissora propde
por estar inserida em um universo de relacdes objetivas entre diferentes emissoras de
televisdo que estdo em concorréncia direta com ela. Concorréncia esta definida de
maneira invisivel por relacbes de forca ndo percebidas as quais podem ser apreendidas
por indicadores como as fatias de mercado e o poder dos anunciantes aliados a essas
emissoras. O autor expde que ha, entre essas emissoras, relacdes de forcas invisiveis que

fazem com que, para compreender 0 que se passa na TF1, seja preciso levar em



16

consideragdo o conjunto de relagOes de forgas objetivas que constituem a estrutura do

campo midiatico.

Existem campos de interesses diversos, a exemplo do artistico, esportivo, juridico,
econdmico, politico e comunicacional. O da Politica e 0 da Comunicagdo, assim como
as suas intersec¢des, interesses e formas de se constituirem, constituem o foco de atengéo
deste trabalho. Esses campos comp&em a chamada "politica midiatica™, juntamente com
0 poder econdmico. Este dltimo, no entanto, ndo serd analisado de forma mais
aprofundada nesse estudo (GOMES, 2007).

Os campos sociais constituem-se, portanto, em espacos multidimensionais de
posicBes tal que qualquer posicdo atual pode ser definida em funcdo de um sistema
multidimensional de coordenadas cujos valores correspondem aos valores das diferentes
variaveis pertinentes. Segundo Bourdieu (1998), nesse campo 0s agentes se distribuem
da seguinte forma: segundo o volume global do capital que possuem e de acordo com a
composicao de seu capital social, ou seja, conforme o peso das diferentes espécies no

conjunto das suas posses.

Conforme sera explorado em breve, vale ressaltar que cada campo é responsavel
por recursos que interessam diretamente aos demais campos, fato que promove as
interlocucdes entre eles, visto que sdo sistemas imanentes de tensdes voltados para a
producdo de prestigio e distribuicdo de reconhecimentos ou punic¢des, onde se geram 0s
principios estruturadores de um setor social. Nesse contexto, é vital explicar o capital
simbolico de cada campo a ser analisado neste trabalho, ou seja, as compensacfes que
um dominio tem a oferecer aos demais, visto que cada um deles somente se vincula aos
outros em decorréncia do interesse que lhe é proprio, pois os campos tendem a proteger-

se de influéncias externas por meio de um uso defensivo de seu capital simbdlico.

Por isso, o capital assegura a produgéo de uma categoria de bens que funcionam
como trunfos em um jogo de trocas e interse¢des entre os campos, embora tenda a punir
as dependéncias de esferas exteriores e recompensar as vinculagbes inerentes as
estruturas internas. Destaque-se que sdo esses valores do campo que orientam o trabalho
dos jornalistas, por exemplo, e fazem com que eles respeitem determinados ditames a

fim de serem valorizados na sua area profissional e possam ser publicados.
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Outro ponto fundamental é observar as relacdes estabelecidas pelos campos a
fim de satisfazer as suas demandas, concedendo 0 minimo de recursos que lhes sejam
préprios, pois quanto mais forte € um campo social, maior a sua autonomia em face de
outros campos e maior o0 zelo na defesa dos seus valores e principios de distribuigdo de
capital frente aos demais (GOMES, 2007). A autonomia de um campo, portanto, sera
tanto maior quanto mais determinante se revela a sua logica interna, o que ndo impede,

contudo as interacdes entre 0s campos.

InteracOes estas realizadas em um espaco de intersecdo onde um campo luta para
mostrar sua visao como objetiva, dispondo de forcas que dependem da sua pertenca a
campos objetivamente hierarquizados e da sua posicdo Nnos campos respectivos
(BOURDIEU, 1998). O espago de interagdo funciona assim como situagédo de mercado
linguistico, que tem caracteristicas conjunturais cujos principios podemos destacar,
sendo um espaco pré-construido cuja composicdo social do grupo estéd antecipadamente
determinada. Para compreendermos as imbricacdes entre os campos da Comunicacdo e
da Politica e suas relagcbes com outros dois atores, o econdémico e a sociedade, veremos
primeiramente a composi¢do do poder simbolico de cada campo, bem como sua génese

social e a necessidade especifica de crenca que o sustenta.

Pierre Bourdieu (1998) explica que o campo politico é o lugar em que se geram,
na concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos,
problemas analises, comentarios, conceitos, acontecimentos, entre 0s quais 0s cidadaos
comuns, reduzidos ao estatuto de “consumidores”, devem escolher com probabilidades

de mal-entendido tanto maiores quanto mais afastados estdo do lugar de producéo.

O campo da Politica é dotado fundamentalmente pelo poder politico o qual tem a
intendéncia de governar e legislar, influenciando decisGes, além de fazer e impedir que
se faca. Dessa forma, o Poder Executivo assume o gerenciamento da coisa publica,
dispondo de meios para implementar projetos, além de deter o dominio sob a nomeagéo
de pessoas que tenham a funcdo de mando ou coordenacdo dentro do Estado.

Nomeagdes essas denominadas por Gomes (2007) de poder politico.
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No Brasil, essas nomeac¢des tendem a ser usadas como patriménio politico a
disposicdo do grupo que governa, distanciando-se da importante fung@o de prestar um
servico publico a sociedade. Para Pierre Bourdieu (1998), os que dominam o partido e
tém interesses ligados com a existéncia e a persisténcia desta instituicdo e com o0s
ganhos especificos que ela assegura, encontram na liberdade, que o monopdlio da
producdo e da imposigdo dos interesses politicos instituidos lhes deixa, a possibilidade
de imporem seus interesses como mandatarios, afirmando que s@&o os mesmos dos
mandantes. Afinal, os mandatarios detém o monopolio dos instrumentos de producao

dos interesses politicos.

Além disso, o Executivo é responsavel por empregar recursos estatais para
implantar projetos e politicas, subsidiar setores considerados essenciais para os cidadaos
e oferecer servicos proprios do Estado. E importante mencionar que a esfera civil exerce
o0 importante papel de legitimar as decisdes do Poder Executivo. As atribui¢fes que por

ela tém sido realmente assumidas serdo, porém, explicitadas mais a frente.

Ja ao Legislativo cabe a elaboragdo e a votacdo das leis que definirdo o
funcionamento do Estado enquanto ordenamento legal, decidindo, de forma
deliberativa, quais interesses politicos serdo satisfeitos e quais ndo serdo. O Congresso,
responsavel pelas decisdes politicas, se divide entre o grupo que governa e seus aliados,
de um lado, e 0s grupos em oposicdo 0s quais, via de regra, tém interesses
diferenciados. Também existem divisfes de bancadas de natureza social ou econémica,

além de vinculacdes religiosas, de classe ou de interesse, e mesmo, por Estados.

O partido do Governo necessita, consequentemente, de uma mediagdo
parlamentar para executar seus programas e projetos, coexistindo com este em um jogo
denominado de Politica de Negociacdo em que 0s grupos de oposicdo desejam interferir
na execucdo governamental na ansia de aumentar seu poder de realizar decisdes.
Segundo a narrativa pragmatica, nessa competicdo estd inserida uma disputa pelo
acumulo de capital politico que garante a sobrevivéncia do grupo e, se possivel, a sua

hegemonia perante a oposi¢éo e a propria sociedade.

A democracia admite duas formas de mediagéo entre Governo e parlamento, que

sdo as negociagBes com vistas a composicdes politicas e 0 convencimento através de



19

disputas argumentativas. No interior desse modelo, contudo, ocorrem deturpagdes que
vao contra 0 modelo democrético, como fraudes, corrupcbes, ameacgas e outras formas

de coercdo contra os adversarios.

No interior desse campo prevalece a producgédo de discursos politicos resultantes
das condigcOes sociais dos agentes envolvidos no processo de sua produgdo e das
condicdes sociais dos agentes externos que seriam seus eventuais consumidores,
respeitando a logica especifica desse campo de producdo (BOURDIEU apud SILVA,
2005). No entendimento de Pierre Bourdieu, o campo politico € local por exceléncia das
lutas simbolicas pelo poder simbolico o qual parte de locais de enunciagdo especificos
que ficam mais amplos em regimes democraticos. Dessa forma, quanto mais se
democratiza um pais, mais havera cidaddos falando de seus problemas em locais nédo
tradicionais da politica (PINTO, 2005).

A seu ver, o campo politico “¢ o lugar em que se geram, na concorréncia entre
0s agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas,
analises, comentarios, conceitos, acontecimentos, etc.” (BOURDIEU apud SILVA,
2005); €, enfim, o lugar onde se produzem discursos politicos. Durante as campanhas
eleitorais, porém, o discurso sai dos limites dos locais tradicionais de enunciagéo e toda
a sociedade se torna enunciadora de discursos politicos, sujeito de discursos politicos:
os eleitores passam a ser também enunciadores, fazendo com que a politica se legitime

por meio da participacdo de todos (PINTO, 2005).

A esfera da Comunicacdo, por sua vez, se estrutura a partir de participantes
dotados de posicOes e caracteristicas diferenciadas, como o Jornalismo, a Publicidade e
a Assessoria de Imprensa, praticas com fungdes que se complementam, mas também
concorrem entre si. O conjunto subsiste a partir de dois fatores principais, apesar de
suas diferenciacbes, a audiéncia e 0s anunciantes, necessitando, portanto, de
legitimidade e prestigio para obter o apoio desses entes. Além disso, os meios de
comunicagdo participam na delimitagdo do debate publico com as definigdes das
tematicas consideradas politicamente relevantes em torno das quais se desdobram o0s
debates, consolidando enquadramentos hegemonicos para esses temas por meio de sua
visibilidade perante a populacio (MCCOMBS e SHAW, 2000; WOLF, 2005, apud
BIROLI, 2010).
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A esfera da Comunicacao tem obtido mais prestigio ao conferir ao poder politico
visibilidade publica, essencial para que este possa manter uma imagem favoravel
perante o eleitorado, visto que essa imagem funciona como fator primordial para a
manutencdo do discurso politico. Essa exposi¢do possibilita que o poder politico
obtenha votos, recurso fundamental para este campo. Vale destacar que a esfera da
visibilidade publica é definida por Gomes (2005) como um conjunto de quadros
temporais, percebidos pela audiéncia, que incluem tudo aquilo que existe e é relevante

na atualidade.

Nesse ponto, um dos atores do dominio da Comunicacdo que influenciam
decisivamente na visibilidade publica, contribuindo para que o campo da Politica
assuma determinada imagem, é a esfera informativa representada pela cadeia produtiva
do Jornalismo, cuja tarefa primordial é produzir um volume relevante de informacdes
relacionadas a Politica, porque 0s governos nao se responsabilizam sozinhos pela

producdo de mensagens voltadas para a populacéo.

A indGstria da informagdo é, portanto, o sistema institucional que
congrega e controla instrumentos e procedimentos técnicos, desde a fase da
producéo de materiais informativos até a sua teledifusdo pelo planeta. Essa
atualidade que ndo pode ser experimentada diretamente nos é entregue em
casa ou no escritdrio a partir dos instrumentos, processos e recursos de
producéo, selecdo e edigcdo da informacdo de massa consiste antes de tudo em

um mundo-pagina ou mundo-tela, um universo mediado e midiatico.
(GOMES, 2007, p. 324)

A prdpria estruturagdo do Jornalismo, fruto de multiplas negociacBes entre as
esferas Politica e Econdmica, faz com que este tenda a legitimar o status quo de
determinadas instituicdes, a exemplo do Governo e das autoridades ja estabelecidas
(TUCHMAN e SCHUDSON apud TRAQUINA, 2005). A escolha das fontes noticiosas
que, em geral, apoiam as interpretagdes oficiosas dos acontecimentos reflete esse
quadro. Na grande imprensa também é comum que a editoria de Politica esteja no topo
hierarquico em relagdo as demais. Portanto, h& indicios que levam a crer que 0 mundo

da Politica admite os critérios de noticiabilidade que vigoram no Jornalismo a fim de
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obter maneiras de se expor e obter prestigio por meio da visibilidade sem ir de encontro

a logica predominante na esfera da Comunicagao informativa.

Ressalte-se que o mundo politico se utiliza dos dados indicados nas pesquisas
eleitorais, os quais demonstram a preferéncia do eleitorado, para obter pautas no sistema
informativo, visto que os jornais, em geral, distribuem o espaco de cada candidato na
cobertura de campanha a partir desse critério. A Politica também se introduz no circuito
informativo pelas fontes (essenciais no processo de rotina da empresa jornalistica), pela
auto-incluséo na agenda dos jornais, por meio de suas Assessorias de Imprensa, e pela
compra do espaco publicitario nos meios de comunicacéo, orientando a utilizagdo de
seus recursos a logica das linguagens de Comunicacdo e de suas rotinas produtivas
vigentes (GOMES, 2007).

Isso sinaliza que a Politica prefere, em geral, utilizar a Comunicac¢do de Massa,
se adequando as suas transformacdes internas (afirmacdo das liberdades fundamentais
de opinido e expressdo, formacdo de inddstrias de comunicacdo e da cultura e o
estabelecimento de campos sociais internos aos ambientes dessa inddstria), a ter que
adotar uma postura defensiva com relagdo a esse campo. Ha, no entanto, casos em que
entes do campo politico atacaram o campo midiatico, a exemplo de Fernando Sarney,
filho do presidente do Senado, José Sarney (PMDB-AP). Fernando resolveu enfrentar as
denuncias do Estaddo e conseguiu junto a justica a censura prévia desse veiculo de
comunicacdo em reportagens que contenham informacdes da Operacdo Faktor, mais

conhecida como Boi Barrica?.

Embora ndo seja foco desta pesquisa, vale lembrar que ha situacbes em que 0
poder politico ndo aceita apenas se incluir no universo da Comunicacdo e impde
determinados constrangimentos a essas organizagdes para obter vantagens, fazendo com
que a esfera comunicacional se proteja de seus interesses. Experiéncia muito comum em
paises com regimes ditatoriais ou democracias frageis, nos quais o direito de livre

expressao se encontra cerceado por determinados mecanismos.

? Matéria do Estaddo que explica o caso http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,liminar-proibe-
estado-de-noticiar-investigacao-sobre-filho-de-sarney,411905,0.htm
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Acrescente-se que o dominio da Politica exerce certo controle sobre o poder
midiatico, j& que aquele é quem controla as concessdes de direitos de emissdo as quais
regulamentam a atividade da chamada grande imprensa no pais. Logo, as contribui¢fes
governamentais para as empresas de Comunicagdo, que ocorrem sob a forma de
publicidade oficial, frequentemente tem o objetivo de obter como retribuicdo a boa

vontade editorial desses veiculos.

Como dito anteriormente, as relaces entre a Politica e a Comunicacao
constituem a politica midiatica, um dos sistemas de praticas da Politica contemporanea,
isto €, um sistema de atores e de representacBes pelos quais se realiza a atividade
Politica na contemporaneidade (GOMES, 2007). Esse padrdao de atividades, agentes e
programa de agles visa assegurar uma relagdo entre a esfera institucional da deciséo
politica e a sociedade. Operacdo praticada em todas as formas de Governo onde a esfera
da decisdo politica dependa de interacdes com a esfera popular e, consequentemente,

preocupada com a imagem que é transmitida para a populacao.

1.1 Gestao da aparéncia: a politica da Imagem

O sistema da politica midiatica tem, dessa forma, se especializado na gestdo da
aparéncia, na producdo e administracdo da legitimidade, na geracdo de legitimidade e na
administracdo dos fluxos de comunicacgéo politica destinadas a populacdo, visto que sdo
estes os fatores da imagem que a sociedade considera a partir dos sujeitos, instituicdes e
ideias do universo politico. Alguns autores (ARBEX JR. apud ABRAMO, 2003) véo
mais além e afirmam que a “grande midia” constitui-se como uma coluna de
sustentacdo de poder capaz de construir consensos e de apresentar realidades parciais
como a totalidade do mundo, vindo dai seu poder em construir imagens e representa-las
para a sociedade. Afinal, o Jornalismo é capaz de dotar os fatos de sentido e constituir

verdades e, aqui, considera-se como verdade uma construgéo discursiva.

Gomes (2007) chega a afirmar que nunca a sociedade politica e a sociedade civil

necessitaram tanto da comunicacéo de massa a fim de fazerem funcionar o jogo politico,
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visto que a sociedade onde se instauraram 0s meios de comunicagdo e a forma de

producdo capitalista vive sob o postulado de uma “cultura midiatica”.

A sociedade civil porque sem a mediacdo dos ambientes da inddstria da
informacdo dificilmente poderia formar opinido e quadros interpretativos
sobre o estado da deliberagdo que se processa na esfera politica. A sociedade
politica, porque sem meios de alcance massivo ndo conseguiria apresentar
suas posicBes, programas e pessoas ao conhecimento da esfera civil para,
com isso, obter o apoio popular, quando lhe convém, e o voto do cidadao,
sempre que necessario. Em ambas as esferas, nota-se uma demanda cognitiva
que ndo pode ser respondida satisfatoriamente (...) a ndo ser pela
comunicacdo publica controlada pela inddstria da comunicacdo de massa
(GOMES, 2007, p.267).

Destaque-se que a disputa pela manutencdo de uma imagem publica é tamanha
que autores chegam a designar a existéncia de uma politica da imagem, a qual esta
voltada para a competicdo pela produgdo e pelo controle de imagens publicas de
personagens e instituicdes politicas, visto que ele considera haver mesmo uma
prioridade ontoldgica da imagem sobre os atores politicos e seus atos. Essa politica de
imagem consiste em uma pratica que atenta para trés funcGes: a) criagdo, producéo,
construcdo da imagem publica de atores, classes de atores e instituicdes politicas; b)
ajuste de personagens reais a perfis ideais e expectativas dos publicos; ¢) administracao,

gerenciamento e controle da imagem publica (GOMES, 2007, p. 242).

Sdo, por isso, representacdes do mundo social difundidas pela midia, que
possuem um estatuto diferenciado diante do publico, compondo assim o ambiente no
qual ocorre a luta politica, que é também uma luta por dotar de sentido esse mundo
(MIGUEL; BIROLI, 2010). Uma elaboracdo e imposi¢do da representacdo do mundo
social capaz de obter a adesdo do maior nimero possivel de cidaddos que assegura a
manutencdo do poder politico. Para Bourdieu (1997), os jornalistas exercem uma forma
rarissima de dominagdo, visto que detém o poder sobre os meios de se exprimir

publicamente, de ser conhecido, de ter acesso a notoriedade publica.
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A imagem constitui-se entdo como uma entidade conceitual construida sobre
mecanismos linguisticos discursivos, sendo considerada um dos fenémenos da
contemporaneidade na Politica, e sustentando-se até mesmo fora do terreno
democratico. E, por isso, um complexo de informagfes, nocdes e conceitos, partilhada
por uma coletividade qualquer, e que a caracterizam, sendo determinada pelo tempo e
modo de exposicdo dos atores politicos na esfera social e pela instancia a qual programa
a recepcdo da imagem, ou seja, pela Comunicacdo e, mais especificamente, pelo
Jornalismo (GOMES, 2007). Conceito que vai ao encontro de uma caracteristica
importante contida no discurso midiatico, o da construcdo da opinido publica sob a
perspectiva do proprio jornal e das proprias pesquisas de opinido (PINTO, 2005).

Alguns autores exemplificam (SCHUDSON apud NEVEU, 2010) a funcéo da
imagem como recriadora de uma realidade virtual, envolvendo eventos midiaticos, ao
mencionar o fato de que o Presidente Reagan foi visto nas telas de TV parabenizando os
vencedores das competicdes durante os Jogos Paraolimpicos de Los Angeles no
momento exato em que suas politicas estavam reduzindo os orgcamentos de fundos para

assisténcia as pessoas com deficiéncia.

A fim de desenvolver essa imagem, € necessario implementar principios
estratégicos capazes de definir as mensagens-chave, além de estabelecer prioridades e
uma organizacao estrutural para entdo trabalhar os formadores de opinido e o publico
especifico. Dai a preocupacéo, por exemplo, dos governantes, envolvidos durante o caso
do projeto da construcdo do estaleiro no Titanzinho, em mostrar argumentos que
convencessem a opinido publica a fim de angariar apoio para a construcdo de seus

respectivos projetos na praia.

Acrescente-se ainda a existéncia de um vinculo intencional entre a imagem de
algo ou alguém e esse algo ou alguém enquanto realidade externa e, por outro lado, a
inexisténcia de homologia entre imagem e coisa imaginada, subsistindo nessa tensdo a
imagem publica, intermediéria que se coloca entre nos e aquilo que queremos conhecer.
A imagem tambem é plastica, ou seja, capaz de ser formada, transformada ou
deformada. Para forma-la a indlstria da comunicacdo recorre a sistemas diferentes
como a informacéo e a ficgdo. Esta ultima designa narrativas que transcendem a mera

representacdo da realidade, atuando como forma de organizar as a¢des das pessoas em
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funcdo de estratégias culturais em contexto, além de se constituirem em formas de
exercicio de poder e de hegemonia (MOTTA, 2007).

A logica ficcional ¢ tdo amplamente utilizada na criagao de “personagens” e
“enredos” que chega a ser classificada como dramaturgia politica brasileira (GOMES,
2007). A TV surge nesse contexto como 0 grande espaco de construgdo da cultura
midiadtica “fabricando e emitindo” imagindrios sociais para recriar os fatos da vida
politica, utilizando-se de recursos a exemplo da retérica na producdo de persuasdo por

meio de palavras e de argumentos (LIMA apud RUBIM, 2004).

Para Gomes (2007), o Jornalismo Politico aproxima-se da forma, do
enguadramento e do discurso espetacular da narrativa. Por isso, é possivel perceber em
algumas matérias um enquadramento de conflito como estrutura dramatica a fim de
permitir a adesdo afetiva da audiéncia aos personagens. Ou seja, determinadas noticias

se tornam verdadeiras historias, com personagens, cenarios e um enredo especifico.

No Brasil, pode-se notar que a midia passou a desenvolver um papel estruturante
do discurso politico, principalmente, utilizando-se da TV, a partir de 1989, durante a
redemocratizacdo. Dessa forma, esse meio surge ndo apenas com a funcdo de mediacao
social entre discurso politico e sociedade, mas também dotado do poder de conferir
oferta de sentidos aos espectadores por meio de suas caracteristicas que privilegiam, por
exemplo, informagdes visuais. Nao nos deteremos, no entanto, acerca de especificidades

da midia televisiva.

Pode-se perceber, portanto, que a sociedade prima pela espetacularizacdo da
Politica e que esse fendmeno tem se tornado mais consistente a partir da emergéncia dos
meios de comunicacdo na contemporaneidade. Dai o fato de Rubim (2004) apontar que
ndo existe a possibilidade de uma relacdo direta, ndo mediada com a sociedade,
defendendo que a representacdo é um dispositivo imprescindivel de construcdo social e
que esta so e possivel através de mediacdes, muitas delas realizadas na atualidade pelos

meios de comunicacao.

Ldgica que, para alguns autores (DEBORD apud RUBIM, 2004), desvirtua a

Politica, tornando-a dependente dos processos midiaticos dominados, sobretudo, pelo
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campo do entretenimento. Entenda-se por entretenimento a capacidade de capturar a
atencdo e fixar o desejo de consumir do destinatario. Essa logica unifica os produtos da
industria do entretenimento e da informacdo, fazendo com que a Politica, que
supostamente era construida antes a partir de ideias, surja de outras conformacdes na

atualidade, tais como através das pessoas, ou melhor, de personagens.

Essa tradicdo de pensamento que considera a espetacularizacgdo como
despolitizacdo prevaleceu nos estudos sobre espetaculo, Politica e Comunicacao.
Espetéaculo cuja acepcdo usada € em seu sentido cénico, equivalendo ao que da a ver,
que coloca seu apreciador na condicdo de espectador, separando as pessoas em duas
condicdes: de um lado, os agentes ou atores, representando os homens em acédo; do

outro os espectadores pacientes que desfrutam da acéo apresentada.

Nesse sentido, a Politica contemporanea tem sido concebida como verdadeiro
show voltado para consumo dos espectadores, em virtude da dependéncia daquela a
esfera da visibilidade publica e aos ditames inerentes a linguagem da industria cultural,
sobretudo, a audiovisual. Dessa forma, a politica, pelos jornais e pela TV, incorpora
conflitos e falas dramaticas tipicos de dramatizaces.

As industrias da cultura se tornaram produtoras e fornecedoras principais
da ficcdo destinada ao consumo cotidiano. Da industria da informagdo a
comunicagdo publicitéria, os sistemas internos da comunicacdo de massa, por
consequéncia, especializaram-se na formatacdo dramatica dos conteidos que
produzem e/ou distribuem. Assim, tornou-se um fendmeno normal e
cotidiano que o real se apresente sobre a forma do ficcional, o que para
alguns chega a significar que ha uma crise na separagdo entre realidade e

ficgdo. (GOMES, 2007, p.310)

Logo, pode-se antever que o sistema de Comunicacdo (mesmo o informativo) é
regido por uma producdo controlada de objetos que visa gerar emogdes nos receptores,
prezando pelo desligamento da realidade e das logicas cotidianas para alcangar as
pessoas e gerar empatia. Existe, por isso, um esforco, por parte desse sistema, de
prescindir da realidade, tornando-a ficticia, ficcional, construindo por meio da arte,

emocOes que a realidade conformaria de outras formas, menos controladas (GOMES,



27

2007). Para isso € utilizada, por exemplo, a retdrica, producéo da persuasdo através das
palavras e dos argumentos, uma das estratégias capazes de construir, agenciar e
organizar elementos a fim de prever e solicitar na recepcdo efeitos especificos que
transmitam a mensagem sugerida, sobretudo, as oriundas do cenario politico, foco deste

estudo.

O sistema de Comunicacao segue entdo uma das légicas que norteiam o mundo
do entretenimento, a da ruptura, com o objetivo de capturar a atencédo e oferecer fatos
interessantes para a populacdo. A Politica contribui nesse cenario por meio de
novidades que tragam fatos inéditos, demanda que gerou o fendbmeno denominado de
denuncismo, ou seja, na ansia de produzir fatos novos, os meios de comunicagédo
investem contra 0s sujeitos adversarios de determinados partidos ou agremiagdes

politicas.

A prética é parte do funcionamento do escandalo politico, ocorréncia nascida no
ambito das relacdes entre Politica e Comunicacdo (THOMPSON apud GOMES, 2007).
No Brasil, as raizes do denuncismo estdo nos anos 1990, entre os episddios do
escandalo Collor de Mello, e permeiam a construcdo das manchetes de diversos

noticiarios cotidianamente.

As outras logicas de que a Comunicacdo se utiliza sdo a diversao e o drama. A
primeira preza pelos aspectos ludicos da noticia, utilizando inclusive a beleza pessoal
dos candidatos para que estes possam usufruir mais vantagens midiaticas. A segunda,
por sua vez, é por natureza narrativa e trabalhada pelo mundo da Comunicacdo como
ficcdo. Essas representacdes oriundas do Jornalismo ora sdo controladas pelos
produtores da informacdo que trabalham o drama, através da escolha de recursos de
edicédo e imagem, ora sdo manipuladas pelos produtores de fatos os quais compdem uma

verdadeira encenacgdo organizada pra se transformar em noticia.

Para Gomes (2007), essas estruturas demonstram o quanto existem cada vez
menos fatos politicos que acontecem por conta propria, ou seja, independentes de
exibicdo na esfera de visibilidade publica controlada pela comunicacdo de massa. Dessa
relacdo entre Comunicacdo e Politica, a cultura mididtica é quem sai fortalecida.

Contudo, é bom destacar que 0s meios de comunicagdo nao sdo meros transmissores
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dos discursos dos agentes e das informagdes sobre a realidade. Ou seja, a Comunicagéo
tem ganhado espago crescente no jogo politico atual, mas é regida por uma ldgica
prépria que a distingue do ramo do entretenimento (MIGUEL, 2002). Adiante, esse
estudo vai privilegiar uma analise do papel distinto do Jornalismo no universo

midiatico.

Para estabelecer um dialogo proficuo com a sociedade e constituir uma imagem
positiva, cada participante dos meios de comunicacdo de massa lanca méo de diferentes
especificidades de seu dominio. Embora nao seja foco de anélise deste trabalho, vale
ressaltar que a Comunicacdo Publicitaria firma-se, nesse contexto, como um eficaz
instrumento capaz de divulgar determinado objeto, construindo nas pessoas
necessidades de consumi-lo, através de vinculagGes entre os individuos e esse objeto,
lancando m&o da ruptura e da novidade nessa tarefa. E, pois, um dos instrumentos mais
eficazes para a racionalidade do sistema produtivo, na medida em que constroi
demandas. Para isso, rompe com determinados padrbes na tentativa de distinguir os

objetos, tornando-os Unicos para cativar os consumidores.

As insercOes publicitarias tm consideravel importancia, configurando a cultura
da comunicacdo de massa, pois jornais impressos menores, por exemplo, necessitam
desses investimentos financeiros para sua sobrevivéncia. Outra area que complementa

essa logica é o sistema informativo, foco de observagéo adiante.

1.2 A légica midiatica informativa: o Jornalismo no processo da Comunicagao

A légica midiatica do sistema informativo se apoia em processos pedagdgicos
nos processos de informagdo, mesmo nas noticias cuja base primordial € a atualidade,
selecionada tendo em vista sua relevancia. Dessa forma, a Comunica¢do cumpre um
papel, ndo sé de transmitir a informag&o, mas age como um servico de utilidade publica.
Em uma matéria sobre poluicdo, por exemplo, ha a intencdo de fazer com que 0s
leitores possam compreender a importancia de preservar 0s recursos naturais. Porém, é
preciso conquistar a audiéncia mediante a informacao de boa qualidade para vender ao
anunciante a sua atencdo. Esse sistema entdo tem se adaptado ao formato do

entretenimento e precisa seguir formatos na elaboracdo das noticias que atentem para a
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necessidade de uma selecéo e exposicdo das informac6es de forma ludica, preocupada

com a estética.

Assim, o principal critério de decisdo sobre o que é noticia avalia a sua
capacidade de despertar interesse do publico, levando em consideracdo os critérios
empregados pelo ambiente profissional (GOMES, 2007). Dai o fato de os
acontecimentos, que envolvem pessoas e fenémenos fora do comum, constituirem
material de interesse no sistema informativo. Por isso, 0s jornalistas devem sua
importancia no mundo social ao fato de que detém um monopdlio sobre os instrumentos
de producéo e difusdo em grande escala da informacdo, e, por meio desses instrumentos,
sobre o0 acesso dos simples cidaddos as informacgdes, impondo-se, assim, como
mediadores entre o fato e a sociedade (BOURDIEU, 1997).

Pierre Bourdieu (1997) aponta que ndo ha discurso nem ac¢ao que ndo deva se
submeter a selecdo jornalistica antes de ter acesso ao debate publico e que essa é uma
das razdes que fazem com que o Jornalismo exerca sobre 0s demais campos uma

presséo, estruturando-os.

A cultura profissional do Jornalismo também prima pela simplicidade e
dinamismo, dispensando aquilo que solicite memoria ou referéncias histéricas e
culturais dos leitores e que possa dificultar a sua compreensdo a primeira vista. Logo, as
noticias buscam ser imediatamente compreensiveis, utilizando-se de mais imagens para
transmitir as informac6es. Além disso, muitas noticias optam pela personalizacgdo, isto
é, pela transformacdo de pessoas em personagens, recompondo a realidade de forma a

produzir efeitos emocionais que envolvam os espectadores e leitores.

N&o é, portanto, exagero constatar que a industria da informacéo ndo apenas diz
0 que deve ser considerado, mas também como e com que prioridade deve-se considerar
determinado fato, utilizando como base critérios de noticiabilidade. Compreende-se por
noticiabilidade todo e qualquer fator capaz de agir no processo de producéo da noticia,
desde caracteristicas do fato, julgamentos pessoais do jornalista, cultura profissional da
categoria, condi¢des favorecedoras ou limitantes da empresa de midia, qualidade do
material, relagdo com as fontes e com o publico, fatores éticos e ainda circunstancias

historicas, politicas, sociais e econémicas (SILVA, 2005). Para a politica é vital que o
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sistema informativo possibilite para a sociedade a percepcéo da existéncia e da realidade
dos sujeitos politicos, bem como de suas posi¢des no universo politico.

Essa relagdo gera preocupacdo dos agentes politicos com a sociedade e torna
impossivel que desconsideremos o papel da esfera civil nesse sistema, a qual assume o
papel de audiéncia para o sistema de Comunicacdo e de eleitorado para o poder politico.
Essa esfera é detentora de soberania legitima no sistema democratico e tem direitos
salvaguardados, tendo a funcéo, junto ao dominio da Politica, de autorizar a tomada de

decisdes do poder publico em cada pleito.

Participacdo considerada como reduzida a intervencbes episddicas durante
periodos eleitorais, fazendo com que autores (BOURDIEU apud GOMES, 2007)
classifiguem a esfera dos mandantes como passiva enquanto a esfera dos mandatarios
torna-se mais efetiva. O sucesso eleitoral, portanto, depende da capacidade que teria o
agente emissor do mundo politico de identificar e atender percepcGes, disposicoes e
opiniBes da esfera civil (GOMES, 2007).

Contudo, a interacdo da sociedade civil nesse sistema pode ser considerada
assimétrica, porque a possibilidade que o eleitor comum tem de exercer influéncia sobre
os debates é reduzida e a presenca nos noticiarios é concentrada em poucos atores com
perspectivas especificas (MIGUEL; BIROLI, 2008). A capacidade de producdo e
difusdo de discursos sobre o mundo social, portanto, esta concentrada nas maos de
poucos individuos e a participacdo da sociedade somente é mais sensivel em momentos
eleitorais, através de instrumentos como as pesquisas de opinido e o proprio voto.
Mesmo nessas circunstancias em que a sociedade é convocada a se manifestar, ha a
exigéncia de que as pessoas apresentem opinides politicas legitimas e razoaveis que, por

vezes, vao de encontro ao espontaneismo delas.

Também se torna evidente que na cobertura jornalistica sdo privilegiadas as
perspectivas daqueles que detém posicbes mais centrais (cultural, social e
politicamente), assim como recursos para a produgdo de discursos “legitimos”
(BIROLI, 2010). No entanto, quando forte, a esfera da sociedade civil pode contribuir
para a cobranga de uma imprensa livre que atenda aos seus anseios por informagoes

verdadeiras. Afinal, foram valores a exemplo da procura pela verdade, a independéncia,
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a objetividade (resultante da presenca de sujeitos com posi¢cOes opostas em uma
matéria) e a no¢do de servico ao publico que legitimaram a atividade jornalistica e ditam
os paradigmas dessa pratica (TRAQUINA, 2005). Aspecto que serd mais explorado no

segundo capitulo, dedicado ao Jornalismo Politico.

Destaque-se ainda que a importancia da sociedade nesse processo transcende oS
meros limites da recepcdo, porque as midias de informacdo funcionam segundo uma
I6gica econdmica atraves da qual faz com que todo organismo de informacéo aja como
uma empresa que fabrica um produto; e uma logica simbolica que faz com que todo
organismo participe da construcio da opinido publica (CHARAUDEAU, 2007). E, pois,
da relacdo dialética entre um sujeito de enunciacdo que dirige mensagens a um
individuo o qual postula, a0 mesmo, tempo a identidade e a diferenca; que surge a
construcdo dos sentidos. Definicdo que se contrapbe as ideias tdo alardeadas por
Abramo (2003) de que o discurso jornalistico, manipulador, é unicamente responsavel
pelos significados expressos nos textos e que também serd esmiucada detalhadamente

mais a frente nas discussdes sobre Jornalismo Politico.

O quarto ator que compde esse jogo intricado é o poder econébmico o qual se
responsabiliza pelo financiamento dos sistemas politico e da Comunicacao, tornando
assim a politica financeira vidvel, pois somente com imprensa, propaganda, pesquisas

de opinido e dinheiro é possivel fazer a politica midiatica.

Em contato com a Politica, 0 campo dos negdcios privados investe um fluxo grande
de dinheiro nas campanhas eleitorais, por exemplo. Gomes (2007) aponta que no Brasil,
tradicionalmente, sdo as empreiteiras, 0s bancos, as concessionarias privadas, as
montadoras de automoéveis e as operadoras de cartdo de crédito as maiores doadoras
durante os periodos eleitorais. Nas eleicfes de 2002 as empreiteiras aparecem nas
declaracbes de gastos de campanha como as instituicGes que mais participaram do
financiamento nas competicdes eleitorais nos Estados brasileiros (GOMES, 2007).
Financiamentos estes que se orientam por interesses ou perspectivas de ganhos por parte
das empresas as quais tendem a preferir candidatos com vinculagdo a grupos

empresariais e com maiores chances de vitoria.
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Quando relacionado ao sistema de Comunicagdo, 0 mundo dos negdcios atua como
anunciante, categoria que garante o funcionamento das empresas de Comunicagao e seu
lucro. Para Gomes (2007), é percepcdo comum que nessa relacdo, a influéncia das
empresas sobre a grande imprensa é muito forte e desconfia-se de sua eficiéncia,
obtendo notas nas redagdes ou mesmo influenciando em campanhas contra determinado
politico. Kovach e Rosenstiel (2004) perguntam se essa conglomeracdo de negocios
informativos ndo ameaca a sobrevivéncia da imprensa enquanto instituicao
independente a medida que o Jornalismo se converte em setor subsidiario das grandes

corporages voltadas para os negocios.

A compreensdo das relagdes que constituem esses campos distintos, portanto,
permitira dimensionar (considerando evidentemente que esse € apenas um caso
representativo) o impacto das noticias estudadas para o universo politico local, bem
como para a visdo que a sociedade tem dos gestores dos poderes municipal de Fortaleza
e estadual do Ceara. Tanto € que € dentro do contexto das divergéncias repercutidas na
midia sobre o Titanzinho no periodo analisado que houve uma primeira ruptura nas
conversacgdes entre governo municipal e estadual, até entdo conhecidos pela alianca

partidaria e pelo apoio que um garantia aos projetos do outro.

Por essa razdo, fez-se necessario recorrer a autores que discutissem a complexa rede
em que estdo imersos, principalmente, os campos da Politica e da Comunicacao,
destacando o papel crucial que a sociedade assume na legitimacéo dessa ligacédo. Isso,
levando ainda em conta o papel do campo econémico, determinante para efetivar os

negocios mantidos pelos demais campos.

Afinal, é possivel confiar em empresas de informacdo para defender os interesses
sociais, passando por cima dos interesses da propria empresa que representa? A fim de
compreender essa questdo do Jornalismo, vinculado as empresas e as consequéncias na

cobertura politica, o proximo capitulo se detera sobre o Jornalismo Politico.
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[CAPITULO 2]

Jornalismo Politico

Bourdieu (1997) explica que o campo jornalistico age, enquanto campo dominado
pelas l6gicas comerciais, impondo limitagcdes sobre os demais campos. Através de uma
pressdo por indices de audiéncia, o peso da Economia se exerce sobre a televisdo, e,
através da televisdo sobre o Jornalismo e sobre os demais jornais. Essa presséo, por fim,
se faz sentir pelos jornalistas que, pouco a pouco, deixam que problemas de televiséo se
imponham a eles. E, portanto, um campo que vive em uma conjuntura de pressdes
vindas de forcas externas e que impde essa pressdo aos outros campos enquanto

estrutura.

Conforme explica Machado e Jacks (2001), a midia ndo esta fora do mundo que
pretende retratar. Ela é imperfeita, complexa e inacabada como ele, e em seu interior se
movem sujeitos plenos de pensamentos, ideias e interesses a defender. Mesmo quando
estes interesses parecem ser nobres ou ter validade universal, mesmo nesses casos,
jornalistas sdo sujeitos que lutam para conciliar seus critérios éticos e jornalisticos (o
seu “news judgement”) com as informagdes que julgam relevantes — e organizadas do

ponto de vista que consideram mais adequado.

Dai a necessidade de fazer com que a objetividade e a subjetividade convivam em
um Mesmo espago para gerar um pensamento de maior complexidade, ndo excludente,
que aceite o movimento das contradicdes. Controvérsias que nem sempre sao
valorizadas, quando observado que a pluralidade de vozes nas matérias em muitos casos

nao é visivel.

Ao reportarmos esse debate para as reportagens sobre campanhas politicas notamos
que elas valorizam as negociagdes, em detrimento das propostas e dos argumentos.
Segundo Fallows (1997), as reportagens sobre campanhas politicas, tanto em jornais
como em revistas, observam a negociacéo politica como um jogo de xadrez, enfatizando
certos argumentos que possibilitardo melhores fotos. Para o autor, ndo ha nada nessas

reportagens que ponha algum peso na possibilidade de o candidato realmente acreditar
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no que esta dizendo e no que defende ao longo de sua campanha e posterior gestao.
Papel que contrasta com a importante funcdo que a midia deve ter de orientar a
populacdo, tratando, nesse caso, da questdo da cidadania e do engajamento social na

vida publica.

Bourdieu (1997) explica que os jornalistas acabam por dar prioridade ao combate
sobre o debate, a polémica sobre a dialética, e a empregar todos 0S meios para
privilegiar o enfrentamento entre os politicos (por meio da questdo das coligacdes, das
aliangas ou dos conflitos entre as pessoas) em detrimento do confronto entre seus

argumentos.

Afinal, como explicitado anteriormente, é a comunicacdo de massa, também sujeito
de interesses sociais, e, as vezes politicos, quem organiza e cifra os materiais que nela
circulam segundo logicas e principios especificos. No¢do que, por vezes, encoraja a
sociedade a pensar que o jogo politico se sobrepde as proprias propostas que é o que de
fato deveria ser foco das matérias, visto que é o que realmente influi no cotidiano das

pessoas.

Fallows (1997) amplia a sua critica e explica que os jornalistas televisivos, nos
Estados Unidos, tém perdido a atencdo da audiéncia ao martelarem na cabeca dos
espectadores nos programas de talk show que as questdes politicas ndao tém outra
importancia a ndo ser como itens para politicos se confrontarem. E, encorajado,
portanto, o conceito de que boa parte dos politicos norte-americanos veem assuntos,
questdes e problemas como simples ferramentas para usar contra seus oponentes,
afastando analises que discutam os problemas sociais que, em geral, sdo tema de
interesse da populacdo. Porque cidaddos comuns tendem a fazer questdes sobre como a
realidade politica os afetara, ndo se detendo em compreender os meandros do jogo

politico.

Bourdieu (1997) também partilha dessa ideia e comenta que essa atencdo exclusiva
do campo jornalistico ao “microcosmo” politico e aos fatos e aos efeitos que lhe sdao
imputaveis tende a produzir uma ruptura com o ponto de vista do publico ou pelo menos
de suas fracbes mais preocupadas com as consequéncias reais que as tomadas de

posicdes politicas podem ter sobre sua existéncia e sobre o mundo social.
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O fato foi observado durante a campanha presidencial americana de 1992 em que a
populacdo também teve espaco para fazer suas questdes aos entdo candidatos. Na
comparagdo com as perguntas elaboradas pelos jornalistas, porém, foi constatado que
elas foram totalmente diferentes e que, enquanto as pessoas comuns fizeram questoes
relacionadas aos efeitos legislativos ou dos programas do governo em suas comunidades
ou escolas, os jornalistas se detiveram sobre a disputa entre os candidatos (BOURDIEU,
1997).

Outro aspecto a ser levado em consideracao € que alguns pontos relativos ao cenario
politico ndo sdo aprofundados pelos jornalistas, mesmo nos veiculos impressos, que
historicamente tendem a se debrucar mais sobre diferentes aspectos de um
acontecimento, propondo andlises mais detalhadas. Questbes importantes ndo sdo
desenvolvidas, portanto, a contento, sendo trivializadas e difundidas antes mesmo de

serem mais exploradas pelos produtores de contetdo.

Fallows (1997) explica que, no contexto americano, por exemplo, muitos
académicos se afastaram da arena dos jornais, se fixando em aspectos que nédo séo do
interesse de grande parcela da populacdo. Ele defende que essa lacuna tem sido sanada
através do papel dos jornalistas, mas que tem havido uma simplificacdo em muitas das
abordagens feitas sobre diversos temas. Embora ndo possa ser desconsiderado que o
tempo reduzido de apuracdo e redacdo das matérias seja um dos responsaveis por esse

contexto.

Sem falar na descontextualizacdo que, por vezes, pode ser observada nas noticias as
quais ndo buscam trazer aspectos historicos relacionados ao fato ou mesmo uma relagao
de similaridade entre os fatos a fim de fazer com que as pessoas possam fazer
associactes que facilitem a compreensdo deles (FALLOWS, 1997; BOURDIEU, 1997).
Afinal, compreender os problemas econémicos atuais, frutos da crise, que vém
acontecendo na Europa exige que o profissional de Comunicacdo explique as
circunstancias atuais que geraram a situacdo, bem como as diferencas e semelhancas
dos paises que formam o bloco europeu para que as pessoas possam distinguir as razées

e especificidades que diferenciam a crise em cada nagéo.
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Esta condicdo estd ligada a uma forma de enquadramento o qual desconsidera
fatores sociais mais amplos, como problemas sociais, na cobertura de um fato.
(IYENGAR apud PORTO, 2004). Isso faz com que as pessoas atribuam a

responsabilidade pelos problemas politicos e sociais a individuos.

Outra questdo que vem sendo criticada no Jornalismo atualmente e pode levar a
profissdo ao descrédito € a logica do entretenimento de que ele se serve nas suas
matérias, indo de encontro aos ideais que alcaram o Jornalismo a exercer um posto de
confianca no regime democrético. Para Neveu (2010), o Jornalismo tem que mesclar um
olhar sociol6gico sobre os bastidores do poder, prestando atencdo também, sem
populismo e com empatia, aos perdedores e desventurados do mundo social a fim de

cumprir sua importante funcdo na democracia.

A atividade jornalistica, como qualquer profissdo, elaborou mitos que d&o
significados ao seu trabalho e defende que a profissao é nobre, destacando-se, como um
dos estruturantes da atividade, a nocdo de que ela funciona como escudo democréatico
que serve ao publico (LE BOHEC apud NEVEU, 2010). Aqui vale lembrar que a
atividade jornalistica nasceu atrelada aos ideais democréticos.

Kovach e Rosenstiel (2004) atentam para o fato de que, a medida que as sociedades
se faziam mais democréticas, utilizavam mais o Jornalismo como forma de se
legitimarem e este, portanto, tem enraizado em sua cultura profissional a ideia de que
deve servir primeiramente a populagdo, trabalhando em prol do desenvolvimento da
no¢do de cidadania junto a sociedade, através do fornecimento de informacdes
necessarias para o desempenho das responsabilidades civicas das pessoas. Incumbéncia
que reflete um dos preceitos da atividade jornalistica, a relevancia social dos contetdos

escolhidos para serem noticiados.

Conforme alguns autores explicam (TRAQUINA, 2005), essa funcdo torna central o
conceito de servigo publico como parte da identidade profissional da atividade
jornalistica. Kovach e Rosenstiel (2003) partilham da ideia e apontam que a principal
finalidade do Jornalismo é fornecer aos cidadaos as informagdes de que necessitam para

serem livres e se autogovernarem.
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Assim, com o desenvolvimento gradativo da imprensa, 0s jornais passaram a atuar
como elo indispensavel entre a opinido publica e as instituicdes governamentais, sendo
vistos como meios de exprimir as queixas e injusticas, assegurando liberdade e protecédo
contra a tirania. Liberdade esta que andou em paralelo com as lutas revolucionarias na
Europa durante o século XVIII. O Jornalismo deve fornecer, portanto, um férum para a
critica publica e a conciliacdo, alertando o publico para temas que estimulem reflexdes e

julgamentos.

Por essa razdo, um dos ditames fundamentais que regem as democracias é o de uma
imprensa livre, comprometida com a comunidade e com a liberdade e que inclua em
suas narrativas areas amplas de argumentacdo que permitam encontrar solugdes para 0s
problemas sociais, bem como espacgo para a populacdo em seus relatos. 1sso demonstra
que o desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa, particularmente o radio e a
televisdo, imprimiu um novo ritmo aos processos sociais e politicos (MAGALHAES
apud VEIGA, 2001).

Pode-se notar, por outro lado, que os paises que querem suprimir a liberdade
eliminam primeiro a liberdade da imprensa, pois, sem a prote¢éo do direito de opinido e
sem imprensa livre, nada se impde entre a vontade governamental e o controle das
esferas da comunicacdo de massa através de censuras e retaliacbes posteriores
(GOMES, 2007). Nesse ultimo caso, quaisquer opinido e expressdo por parte da
sociedade civil e da imprensa devem ser submetidas ao julgo do poder politico e mesmo

do econdmico, principalmente quando ambos se unem em ambito regional ou local.

Saliente-se que a atividade jornalistica (excluindo-se casos extremos em que €
controlada pelo poder governamental) ndo é concebida como mero instrumento a ser
utilizado pelo Estado embora tenda a contribuir para a reproducdo de definicbes
daqueles que tém acesso privilegiado, como fontes, por exemplo, e conhecem o0s

meandros da atividade a fim de terem acesso a ela.

O compromisso com a populacdo da significado a independéncia jornalistica e
legitima a &rea como profissdo. Essa funcdo da imprensa, ligada aos direitos que
permeiam 0 governo democratico, no entanto, vem sendo posta em xeque por alguns
autores (FALLOWS, 1997; BOURDIEU, 1997) que argumentam que a excessiva
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preocupacdo com a audiéncia vem tornando o Jornalismo um verdadeiro espetéculo,
menos preocupado com os ideais democraticos € com um dos sustenticulos da
atividade, a relevancia publica, do que com o nimero de espectadores/leitores, em

Muitos casos.

2.1 Jornalismo-Espetaculo: a busca pela audiéncia

Para Pierre Bourdieu (1997), a visdo des-historicizada, a qual ndo busca
contextualizar os acontecimentos em marcos historicos que o precederam, difundida em
muitas das noticias jornalisticas atualmente, encontra sua realizacdo paradigmatica na
imagem que ddo ao mundo as atualidades televisivas (aqui o autor enfatiza o papel da
midia televisiva nesse processo), sucessao de historias aparentemente absurdas que se
assemelham umas com as outras ¢ “somem” da esfera midiatica sem conclusdo nem
explicacdo, suscitando, no maximo, o interesse humanitario sem recorrer a uma
discussdo que perpasse as razdes politicas do problema e ofereca condi¢des de resolucédo

deles para a sociedade.

O autor orienta que essa ldgica do Jornalismo, motivada pela concorréncia, produz
uma representacdo do mundo prenhe de uma filosofia da histéria como sucessdo de
desastres sobre o0s quais ndo se compreende bem nem se pode fazer nada, néo
contribuindo para que a populacdo seja sujeito de atos politicos, usufruindo assim de

sua cidadania e dos direitos e deveres inerentes a vida de uma nacdo democratica.

Além da descontextualizacdo, outra questdo a ser levantada é a prevaléncia da l6gica
do entretenimento, sobretudo no Jornalismo televisivo, que acontece nas coberturas de
temas politicos. Dessa forma, 0os meandros da Politica sdo tratados pelos jornalistas,
como ja antevia Fallows (1997), seguindo um modelo de espetaculo o qual combina
técnicas de apuracgdo jornalisticas com tecnicas de redagdo dignas dos padrbes de escrita
dos criadores de ficcdo, enfatizando o conflito como estrutura dramatica de forma que o
narrador precisa apenas identificar a matéria deste conflito e isolar os antagonistas
(GOMES, 2007).



39

Constitui-se, pois, em um principio de selecdo em que a noticia preza pelo conflito
em detrimento da apresentacdo das causas e consequéncias que determinado tema tera
na vida civil. Esse enquadramento valoriza o jogo politico em sentido estrito durante as
coberturas de votacdo no plenario do Congresso, por exemplo, destacando os lucros e
prejuizos que determinada proposta ou votacdo proporcionaria para partidos ou sujeitos
politicos, deixando em segundo plano o efeito das propostas para a vida das pessoas.

No Jornalismo Internacional essa tendéncia em enfatizar o conflito também pode ser
observada. Fallows (1997) cita o exemplo da cobertura da ida do entdo presidente
estadunidense Bill Clinton & Russia em 1995. Na ocasido, ele apresentou um acordo
econémico estratégico com a Ucrania, essencial para que o0 pais europeu cooperasse na
politica de salvaguarda em relacdo a suas armas nucleares que herdara do governo
soviético, porém a midia da época preferiu enfatizar outros aspectos e focou a sua
cobertura apenas em questdes controversas que mostravam a iminéncia de conflitos

entre os Estados Unidos e a RUssia.

Gomes (2007) chega a destacar que o préprio tom declaratério que as noticias vém
assumindo atualmente no Jornalismo nasce de preocupacdo com os conflitos, tornando-
0s a base de uma noticia e transformando os agentes politicos em figuras antagbnicas ao
divulgar supostas adversidades entre eles. Ndo é intrigante que o Jornalismo seja feito,
sobretudo nos cadernos de politica, com base ndo mais em eventos, mas sim de
declaracGes dos agentes do campo politico acerca dos programas e acordos dos outros?
Forma-se, assim, um campo de batalha em que as propostas e as acOes praticas

relacionadas a populacdo sdo, muitas vezes, deixadas em segundo plano.

Isto induziria o campo politico a se especializar no artificio de prover materiais
chamativos e atraentes para as cameras da TV (“visuals”) ou materiais espetaculares
simulados para o consumo televisivo (media events), drenando para artificialidade, por
consequéncia, energias que deveria se dedicar a apresentagdo, sustentagdo e discussao
de questdes substantivas da Politica (GOMES, 2009).

Essa questdo vai ao encontro da proposta deste trabalho de avaliar também até que
ponto, no caso do Titanzinho, a questdo dos beneficios da obra para a populacéo foi

discutida ou se o espaco para a discussdo politica focada na polémica foi elemento mais
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presente nos textos selecionados para analise, destacando ataques verbais e tornando-o0s
a tonica das noticias avaliadas. E, pois, importante compreender o conceito de
Jornalismo-Espetaculo a fim de refletir se nas noticias desse presente estudo os agentes
politicos foram transformados em figuras antagbnicas, por meio da divulgacdo de
supostas adversidades entre eles, ou se elas realmente propuseram um debate em torno

do projeto do estaleiro e suas consequéncias.

Gomes (2007) vai mais além ao defender que o Jornalismo traz uma situacéo
dramética em que nenhuma das forc¢as politicas em conflito representa 0 bem e o mal,
pois ambos sdo apresentados como mal-intencionados ao passo que a figura do
jornalista, lucido e perspicaz, usaria a justica para identificar para o publico os enganos
a esse processo. Essa opcdo faz com que o Jornalismo tenha um papel bastante
conveniente em meio as disputas politicas, se dissociando da ideia de responsabilidade
civica que deve permear a atividade jornalistica cujo dever é intensificar as liberdades
democraticas (KOVACH; ROSENSTIEL, 2003). Essa realidade gera um
questionamento sobre a andlise feita posteriormente: serdo as figuras publicas

apresentadas nas noticias vistas como mal-intencionadas pela imprensa local?

Sobre isso, Kovach e Rosenstiel (2003) explicam que o Jornalismo se concentra na
elite especializada, defendendo determinados interesses, 0s quais, em parte, sdo
responsaveis pela desilusdo publica. Para eles, essa imprensa, preocupada com aspectos
taticos, ndo reflete 0 mundo onde a maior parte das pessoas vive, visto que o Jornalismo
deve atuar como um monitor independente do poder a fim de abrir espaco para a critica
e 0 compromisso publico. A partir disso, eles questionam se essa imprensa é capaz de

vigiar os interesses existentes na sociedade.

O Jornalismo-Espetaculo, portanto, surge como uma préatica que teme ser entediante,
se revelando um universo preocupado em divertir a qualquer preco os espectadores com
a finalidade de manter os indices de audiéncia (BOURDIEU, 1997). Nesse jogo, a
Politica aparece como um assunto ingrato e dificil de tratar que deve se tornar
interessante, passando por uma politica de simplificacdo demagdgica que valoriza a
polémica e o enfrentamento entre as pessoas em detrimento do confronto entre

argumentos conforme defende Bourdieu (1997).
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Nesse ponto, a ideia estudada por Bourdieu, de que a atividade teme perder a
audiéncia ao ser vista como entediante, pode nos ajudar a ter um olhar atento as noticias
analisadas posteriormente sobre o Titanzinho. Afinal, essa busca pela manutencéo de
indices de audiéncia ndo pode ser desconsiderada, visto que é uma pressdo que a
imprensa vivencia no seu cotidiano e influencia no processo de apuragdo e redagéo

jornalistica.

Essa cobertura politica propde uma visao cinica do mundo politico, retratado como
uma arena entregue as manobras de pessoas sem gestores e candidatos sem convicgéo,
guiados apenas por interesses. Mecanismo que concorre para produzir a despolitizacédo e
0 desencanto pela Politica e vai de encontro aos ideais democréaticos do Jornalismo,
corroborando para a manutencdo de um desengajamento fatalista que contribui para a
continuidade da ordem estabelecida (BOURDIEU, 1997).

Nesse jogo do Jornalismo-Espetaculo os personagens politicos sdo, em geral,
negativos, preocupados exclusivamente com o desenrolar dos conflitos politicos. O
jornalista se coloca, pois, no dever de revelar para as pessoas, dentre outras questdes, a
vida privada desses gestores, bem como as contradi¢fes que recaem sobre a sua historia
politica, descobrindo as suas inconsisténcias para construir 0s personagens e apresenta-
los a populagdo como incoerentes, sem carater, como se nao fossem possiveis mudancas

de ideia no universo politico.

De acordo com Fallows (1997), o resultado dessa cobertura jornalistica é negativo
ndo sO para o processo democratico, causando instabilidade e desconfianca, mas
também para a propria imprensa. Afinal, ela vem sendo vista com certa desconfianca
pelos espectadores e corre o risco de perder a credibilidade legitimada através de tantos
processos historicos, como a cria¢do dos cursos de Jornalismo, em decorréncia de uma
busca pela audiéncia, ou mesmo, por limitacbes da prépria estrutura editorial (falta de
tempo para apuracdo, auséncia de infraestrutura adequada na redacdo dos jornais,

numero insuficiente de jornalistas) que afetam o trabalho jornalistico.

O resultado “cinico” e “negativo” dessas coberturas ¢ uma das razdes
principais das criticas do povo a imprensa, de acordo com vérias e recentes

pesquisas de opinido. Os reporteres sabem que parecem cinicos e sabem que o



42

pUblico os critica por isso. Mas dizem que a culpa ndo é deles. Estdo
simplesmente refletindo o mundo que veem. Dizem que o tom cinico é

justificado- e até mesmo solicitado- pelo comportamento demagdgico dos

politicos sobre os quais escrevem. (FALLOWS, 1997, p. 79)

E necessario que o Jornalismo utilize mais da veracidade, da transparéncia, através
de pontos de vista conflituosos, para esclarecer o jogo de diferentes posicfes que se
estabelece no espaco publico em que cada individuo é cidaddo; em que cada profisséo
tem relagdo com as demais a partir de sua especificidade. Fun¢do importante para
assegurar a convivéncia no ambito da segunda natureza humana, a da ética e da cultura,
no sentido de estimular a geracdo de projetos validos socialmente de defender e manter
valores universalizaveis (KARAM apud SILVA, 2011). Ou entdo ndo estarad cumprindo
com seu papel de vigilancia do poder publico, se mantendo independente, em nome do

interesse publico.

Por isso, alguns autores (BRODER apud FALLOWS, 1997) explicam que as
coberturas de campanhas eleitorais, por exemplo, deveriam prestar menos atengdo as
manobras taticas e mais as conexdes entre as campanhas e 0s problemas da nacdo, nesse
caso eles enfatizam o modelo norte-americano. Para Broder, os repdrteres precisam
cobrir os comerciais de campanhas do ponto de vista dos eleitores e ndo dos candidatos,
deixando de enfatizar apenas 0s ganhos politicos de cada grupo para contribuir para que
a populacdo tenha mais informac6es dos impactos da implantacdo de cada proposta para
a sociedade e seja assim capaz de se ligar mais intimamente a vida publica de suas

comunidades.

Dessa forma, seriam propostos enguadramentos mais favoraveis a andlise de
propostas voltadas para o social, que possam ir ao encontro dos ideais democraticos.
Enquadramentos esses que funcionam como estruturas inseridas nos textos, quando
impressos, que salientam determinados aspectos de uma matéria, orientando a

compreensdo e posterior interpretagdo de um fato noticiado pela midia.
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2.2 Analise de enquadramentos

Segundo Vimieiro e Maia (2011) a analise de enquadramentos é uma ampla
corrente de estudos que tem suas origens geralmente atribuidas a Erving Goffman
(1974) e a Kahneman e Tversky (1984), derivada de uma sociologia preocupada em
compreender como os individuos classificavam e organizavam suas experiéncias de
vida para a elas atribuir sentido — como produziam “esquemas de interpretacdo” ou
“quadros de sentido”. No campo dos estudos da midia, 0os enquadramentos comegam a

ser estudados empiricamente a partir dos anos 1980.

O trabalho pioneiro de Todd Gitlin (1980) investiga a cobertura jornalistica
relacionada ao Students for a Democratic Society (SDS), um tradicional movimento
estudantil dos EUA na década de 1960. Alguns autores (GAMSON; MODIGLIANI e
GAMSON apud PORTO, 2004) também analisam material mididtico a partir do
conceito de frame. Tuchman (1978) inaugura toda uma vertente de analise que vem se
adensando e adquirindo maior consisténcia teorica nas Ultimas décadas, sobretudo, em
areas de interface como a das relagdes entre midia e Politica (PORTO apud ANTUNES,
2009). Posteriormente, Robert Entman (1993, 2004) também fornece elementos
substanciais para a consolidacdo desta area como um vasto campo de pesquisas sobre

debates de temas publicos que ganham expressao midiatica.

Robert Entman (1993) defende que o mundo é um verdadeiro caleidoscépio de
potenciais realidades, as quais podem ser alteradas e evocadas pelas pessoas de acordo
com a forma com que as enquadram e categorizam. Para alguns autores (GAMSON;
MODIGLIANI apud VIMIEIRO, 2011), os enquadramentos sdo chaves de sentido que
organizam as interpretacdes coletivas ao associar elementos da realidade social,
consistindo em estruturas bastante observadas nos estudos de Jornalismo, corroborando
para uma analise de conteudo presente, sobretudo, no Jornalismo politico e, mesmo, de

recepcdo deste contetido pela audiéncia.

Esse conceito, contudo, pode ser aplicado ndo s6 aos estudos de opinido publica
e comportamento politico nas Ciéncias Sociais, mas também em estudos cognitivos na
Psicologia Social e em pesquisas sobre género e classe social na Sociologia, pois 0s

frames sdo intrinsecos as pessoas, Ou seja, SA0 processos naturais realizados pelas
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pessoas na hora de selecionar informagfes e conhecimentos, por exemplo. No
Jornalismo é usado tanto para estudos acerca da cobertura midiatica como para analises

que privilegiam a audiéncia em estudos de recepcao.

A andlise dos enquadramentos, quando aplicada ao Jornalismo, referencia uma
énfase dada a certos aspectos da realidade que promovem uma “orientagdo estruturada”
(HACKETT apud QUEVEDO, 2009) fornecida sobre uma noticia, envolvendo uma
ideia de mundo (QUEVEDO, 2009). Saliente-se que os frames sdo construidos com
base na utilizacdo de metéaforas, simbolos, na escolha de palavras e imagens visuais para
despertar a atengdo dos espectadores para certos aspectos do texto jornalistico, tendendo
a ir ao encontro da linha editorial do veiculo onde sera transmitido, além de respeitar

critérios como o tempo de exposic¢do, se for uma matéria televisiva, por exemplo.

No caso das noticias impressas de jornais e revistas, as fotografias escolhidas e
manchetes destacam alguns pontos do tema e tém a forca de transmitir determinados
pontos sobre o tema escolhido, demonstrado pontos de vista do jornalista e do veiculo

de comunicagéo.

N&o se pretende afirmar que as pessoas terdo as mesmas interpretacdes sobre um
tema, pois outros critérios relacionados, por exemplo, a sua formacdo cultural
influenciam em seus olhares, porém as hip6teses sugeridas ao longo de um texto tendem
a fazer com que a maioria tenha impressdes semelhantes sobre a ideia lancada na
narrativa. Afinal, na medida em que contém significados incorporados por sujeitos,
sendo por eles subjetificados, essas narrativas provocam efeitos concretos, na forma das
pessoas se relacionarem entre si e nas formas como a histéria toma 0s seus rumos
(PINTO, 2005).

No caso das narrativas politicas, como explicado anteriormente, essa énfase
recai sobre os conflitos e disputas entre politicos e partidos, bem como sobre suas
agendas, ndo trazendo a tona com forca aspectos praticos acerca das consequéncias das

propostas e planos de Governo para a populacao.

De acordo com Robert Entman (1991), as opinides dominantes é que

prevalecem, em geral, nesses textos, pois a escolha das proprias fontes respeita critérios
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gue levam em conta seu privilégio social com a finalidade de conferir credibilidade as
noticias. Por outro lado, as opinides que contestam ou se opGem a ideias dominantes, ou
que simplesmente ndo estejam nesse espectro de importancia, tendem a ser relativizadas
ou mesmo desconsideradas pela midia, fazendo com que a populacdo tenha acesso

somente a determinadas visoes sobre o fato.

E importante lembrar que os estudos acerca dos enquadramentos surgiram
inicialmente no campo da Psicologia Cognitiva, através de trabalhos produzidos por
Kahneman e Tverski (1984 e 1986), os quais notaram que variagdes na forma como as
questdes sdo formuladas geram diferentes avaliagcdes nas pessoas.

O estudo comprova que mais do que um conceito tedrico criado pela
Comunicacdo, os enquadramentos sdo inevitaveis, inerentes a cognicdo humana.
Concepc¢do importante para que se compreenda que ndo sé a partir dos enunciadores,
mas também dos receptores se faz o discurso. Charaudeau (2006) explica que dessa
relacdo dialética entre um sujeito de enunciacao que dirige mensagens a um individuo o
qual postula, a0 mesmo, tempo a identidade e a diferenca; que surge a construgdo dos
sentidos. Para autores como Scheufele (1999), ha divergéncias quanto a definicdo do
termo, porque o conceito é utilizado de varias formas, com sentidos diferentes, a fim de

denominar objetos distintos.

Este trabalho, porém, utilizard como conceito, a interpretacdo de Robert Entman
(1991) sobre os enquadramentos. Ele explica que enquadrar € selecionar e enfatizar
informacBes em um determinado texto, no jornalismo impresso, ou material audiovisual

na realidade da TV e do radio.

Enquadrar significa selecionar alguns aspectos da realidade
percebida e fazé-los mais salientes em um texto comunicativo, de
forma a promover uma definicdo particular do problema, uma
interpretacdo causal, uma avaliacdo moral e/ou uma recomendacao
de tratamento para o item descrito (ENTMAN apud PORTO, 1994,
p.294).

Através de uma avaliagdo dos enguadramentos midiaticos, € possivel

compreender as imagens formadas pela midia acerca de cada pessoa, pois eles
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organizam o mundo, tanto para os jornalistas, que escrevem, como para a sociedade que
I8, promovendo interpretacbes especificas sobre temas. No Brasil se destacam o0s
estudos que se deparam sobre as pesquisas relativas a elei¢des presidenciais e na relagdo
entre a midia e 0s movimentos sociais como o MST (Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra), em especial nos telejornais. Sem falar nos estudos comparativos entre o
Jornalismo desenvolvido no pais e o0 nos Estados Unidos, que também usa o conceito de

enguadramento, através de uma observacao da cobertura da eleicéo presidencial.

S&o distinguidas pelos pesquisadores (CARVALHO apud ANTUNES, 2009)
trés abordagens gerais para a no¢do de frame. A primeira trata dos enquadramentos
como modalidades pelas quais 0s sujeitos organizam sua cogni¢cdo do mundo. Assim, as
informacdes fragmentarias que compdem a experiéncia social sdo significativamente
organizadas a partir de esquemas de interpretacdo. Uma segunda concepgéo trata de
frames como formas ligadas a estruturacdo do discurso, uma espécie de ideia de fundo
que, a partir de determinados elementos postos em destaque, organiza a construcdo e
interpretacdo dos textos. Por fim, frame tem também sido entendido como outra ideia de
representacdes sociais, modelos socioculturais que organizam formas de pensamento
sobre o mundo (ANTUNES, 2009).

Nesse sentido, o “enquadramento” deve ser projetado como recurso analitico de
uma visdo ndo estatica do processo comunicativo, ou seja, os frames podem operar em
lugares e com papéis distintos: podem pertencer ao universo dos diferentes
interlocutores da comunicacdo (produtor, receptor), situarem-se no ambito da

construcdo textual ou fundarem-se no elemento mais geral da cultura.

Logo, os enquadramentos podem focalizar aspectos diferentes no decorrer do
texto, sendo, por essa razdo, alvo de classificacbes pelos estudiosos do conceito, a
exemplo de Porto (2004). Por isso, ao focalizar as posicGes e propostas dos candidatos
nas coberturas jornalisticas, os profissionais de Comunicacédo se utilizam dos chamados
“enquadramentos tematicos”. J4 ao apresentar, principalmente, quem estd caindo ou
subindo nas pesquisas, optando por enfatizar as estratégias dos candidatos para se
manter na dianteira ou para subir nas pesquisas, muito comum no periodo eleitoral, 0s

jornalistas usam o “enquadramento corrida de cavalos”.
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Outros autores (IYENGAR apud PORTO, 2004) salientam a existéncia do
enquadramento episodico que possui forte foco em eventos e é responsavel por fazer
com que as pessoas atribuam a responsabilidade pelos problemas politicos e sociais a
individuos, em lugar de considerar fatores sociais mais amplos, como problemas sociais
historicamente ignorados. O enquadramento episddico acaba obscurecendo a relagdo
entre estes problemas e a acdo, ou falta de ag&o, dos lideres politicos.

H4é ainda o “enquadramento estratégico” o qual chama a atencao da populagao
para as manipulagdes dos candidatos, mostrados como pessoas preocupadas
essencialmente com questdes relacionadas ao jogo politico, gerando cinismo e
desconfianca na sociedade. Tema explorado anteriormente neste trabalho quando
mencionado que os jornais dedicam muito tempo a desdobramentos relacionados a
manobras taticas dos candidatos, discutindo pouco o impacto das propostas na vida da
populagéo. E por fim, o “enquadramento de interesse humano” que focaliza a cobertura
em individuos. As caracteristicas dos diversos tipos de enquadramentos serdo
importantes para a compreensdao do estudo proposto nesse trabalho e sua posterior

classificagéo.

Esses enquadramentos estdo todos inseridos dentro do grupo dos chamados
“enquadramentos noticiosos”, ou seja, frames cujo ponto de vista adotado pelo texto
noticioso destaca determinados elementos de uma realidade em detrimento de outros, se
constituindo em padrdes de apresentacdo de saliéncia utilizados pelos jornalistas para
organizarem seus relatos. Sdo distintos dos ‘“enquadramentos interpretativos” que
independem dos jornalistas que os relatam, promovendo uma avaliacdo particular de
temas e/ou eventos politicos, incluindo definicdes de problemas, avaliacbes sobre

causas e responsabilidades, por exemplo.

Os jornalistas contribuem para a constituicdo dessas interpretacfes, sobretudo,
em artigos, editoriais e textos de natureza opinativa onde prevalecem seus olhares e
pontos de vista, e em textos noticiosos por meio de fontes e especialistas consultados os
quais nem sempre compdem um quadro plural sobre o fato. Os principais responsaveis
por elas, no entanto, sdo figuras como representantes do Governo, partidos politicos,
movimentos sociais, sindicatos e associa¢fes profissionais, ou seja, atores politicos e

sociais externos ao campo midiatico (PORTO, 2004). A fim de compreender os
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enquadramentos interpretativos de determinados textos, deve-se considerar fatores
como as rotinas profissionais e as posi¢fes politicas da empresa, aspectos que serdo

observados e enumerados posteriormente nessa pesquisa.

Ressalte-se que as omissdes de informacdes no texto tambeém s&o classificadas
como formas de enquadrar determinado tema, sendo tdo significantes para a
interpretacdo de um assunto como a saliéncia de outros aspectos, pois 0 processo de
dispor determinada informacdo acontece apds uma escolha, dentre uma variedade
grande de alternativas acerca do que é necessario destacar no texto. Dessa forma,
podemos concluir que a exclusdo de determinada informacdo em um texto é tdo
importante quanto a sua inclusdo, pois oferece indicios sobre o posicionamento do

jornalista ou do veiculo de comunicagdo sobre o tema em questdo.

Por isso, acredita-se que o siléncio diz respeito aos enunciadores e no campo
jornalistico pode ser mais revelador do que a fala evidente, apresentando intengdes e
interesses presentes no discurso (MACHADO; JACKS, 2001).

Defende-se também a hipotese de que os enquadramentos oferecidos nos textos
nem sempre séo escolhidos somente pelo jornalista que redige o texto, porque respeita
também a linha editorial do veiculo onde o profissional atua e é influenciado pelas
fontes ouvidas durante a apuracdo do conteddo da matéria. Além disso, a comunicacao
de massa, na qual se insere o Jornalismo, trabalha com uma imagem a respeito do
interlocutor que determina ndo apenas questdes relativas as escolhas tematicas, mas
também questdes que dizem respeito ao uso da linguagem e a préatica discursiva. O
jornalista fala tendo como horizonte um leitor de sua fala, refletindo sobre quem é esse
leitor, o que ele quer saber e até onde vai o seu interesse (MACHADO; JACKS, 2001).

A compreensdo e definicdo desse conceito serdo fundamentais para responder
aos questionamentos dessa pesquisa, ajudando a identificar os atores que lutam para
dominar o relato noticioso, representado, nesse caso, pelos textos. O problema de
pesquisa aqui enfatizado é: como os jornais O Povo e Diario do Nordeste enquadram as
gestbes do PT e do PSB, mais especificamente, a prefeita Luizianne Lins e o
governador Cid Gomes, respectivamente, ao longo da cobertura do caso do Titanzinho?
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H4 diferencas significativas no modo como os dois jornais enquadram a figura
dos dois gestores durante a referida cobertura? E possivel observar um olhar favoravel
para a figura do governador Cid Gomes em detrimento da imagem da prefeita Luizianne
Lins ou vice-versa? Que palavras ou expressdes sdo relacionadas aos protagonistas?
Essas sdo as questdes que inicialmente devem ser respondidas atraves da presente

pesquisa.

Ao longo da pesquisa proposta nesse trabalho, sera observada e analisada, por
meio de critérios como foto das matérias e conteddo das manchetes, qual a relevancia
que os jornais dao ao tema e as formas como o destacam para o publico, além das fontes

ouvidas nas narrativas das noticias.

Porto (2004) reitera que os estudos de enquadramento sdo necessarios visto que
os frames estdo ligados ao modo como as pessoas deliberam politicamente,
considerando também que as diferentes formas de apresentacdo sobre um tema podem
afetar o processo de formacdo de preferéncias politicas e sociais da audiéncia. Logo,
compreender essas ferramentas discursivas € essencial para lancar olhares sobre o texto
jornalistico e determinar as mensagens que eles trazem implicitos, principalmente no
campo politico, foco deste estudo. Antes, porém de se deter sobre isso, sera feita uma
pequena contextualizacdo sobre a politica local no Ceard na época em que 0s jornais

foram analisados, isto €, ao longo do ano de 2010.
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[CAPITULO 3]

A polémica instalacdo do Estaleiro Promar no Titanzinho

Em 2010, a comunidade do Titanzinho, localizada em uma regido de baixo IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) de Fortaleza, obteve um lugar de destaque nas
coberturas midiaticas locais por estar no centro de uma disputa entre as esferas estadual
e municipal de poder acerca da implantacdo ou ndo de um estaleiro no local. O projeto,
denominado de Estaleiro Promar Ceard LTDA, designava a proposta da edificacdo de
um estaleiro dotado de 16 plataformas onde seriam construidos navios de pequeno porte
no Ceard e foi concebido pela PIMR Empreendimentos LTDA® - empresa de
participagdo aciondria e gerenciamento de empreendimentos na area de construcdo
naval e offshore que ganhou a licitacdo para a constru¢do dos oito navios gaseiros

licitados pela Transpetro.

Ao apontar a importancia do projeto, o governador Cid Gomes (PSB- Partido
Socialista Brasileiro) afirmou a importancia desse empreendimento para o Estado e
defendeu a implantacdo dessa obra na praia do Titanzinho, no bairro Serviluz, que
forma ao lado das areas do Farol, Estiva, Ponta Mar, Praca Sdo Francisco, e Raizes da
Praia, uma das maiores periferias da capital cearense, segundo matéria divulgada no site
do portal de noticias da Adital®.

Na época, 0 governador argumentava que mais de 1200 empregos diretos seriam
criados e que o local mais adequado no Estado para a instalacdo da obra seria nessa
praia em decorréncia de determinadas caracteristicas geograficas de 14 que seriam

favoraveis ao projeto, aléem de ndo serem encontradas em nenhum outro ponto do litoral.

3 Destaque-se que 0 grupo PJMR, fundado em 1996, com vasta experiéncia nas areas de
construgdo naval, offshore e navegagdo, participa como acionista de projetos junto as empresas Estaleiro
Atlantico  Sul, Estaleiro Promar, STX Europe, Quip e Noroil Navegacao
(http:/lwww.estaleiroatlanticosul.com.br/eas/pt/quemsomos/apresentacao/). O grupo pertence atualmente
a Waldemiro Arantes Filho, Jorge Vidal Ferraz, Ariovaldo Santana de Rocha e Paulo César Chafic
Haddad.

4 Informacéo obtida no site

www.adital.com.br/hotsite_ecumenismo/noticia.asp?lang=PT &cod=70381
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Porém, a prefeita Luizianne Lins (PT- Partido dos Trabalhadores) questionou a obra
ao afirmar que o empreendimento iria de encontro ao plano diretor da cidade e que a
orla de Fortaleza teria potencialidades para o turismo que seriam desperdicadas
mediante a implantacdo do projeto. A gestora requisitou estudo técnico das alternativas
de localizagdo do estaleiro Promar Ceara coordenado pelo secretério de Infraestrutura
do municipio, Luciano Feijdo, que contou com a participacdo de técnicos das secretarias

municipais de Infraestrutura, Meio Ambiente e Planejamento.

O documento apontou que o litoral de Fortaleza ndo era o mais adequado para
receber 0 empreendimento, ja que os impactos ambientais, sociais e urbanisticos seriam
bastante significativos. Verificou também que o estaleiro, o qual deveria possuir,
quando implantado, uma &rea total de 100 hectares ou um milh&o de metros quadrados,
0 equivalente a um quadrilatero formado entre as avenidas Duque de Caxias e
Monsenhor Tabosa, Bardo do Rio Branco e Dom Manuel, traria fortes impactos caso

fosse construido em meio a area urbana.

A gestora municipal também explicou que ja havia outro projeto para a valorizagao
da orla do local, o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima - Projeto Orla.
Segundo informacdes do site da Prefeitura de Fortaleza, o Projeto Orla tem o objetivo
de identificar os problemas da orla maritima do municipio de Fortaleza e estabelecer
medidas de planejamento e gestdo integradas, estratégicas disciplinadoras de uso e
ocupacdo da orla maritima, diretamente vinculadas a uma abordagem sustentavel e
participativa, considerando-se 0s aspectos socioecondmicos, ambientais e patrimoniais,
através da articulacdo entre as trés esferas de governo (municipal, estadual e federal) e a
sociedade civil a fim de valorizar e garantir o conceito do patrimonio coletivo da orla

como bem publico.

Segundo o site da Prefeitura®, o projeto também deve trabalhar no sentido de
garantir a seguranca juridica da posse e melhorar as condi¢Bes de habitabilidade e de

infraestrutura dos moradores destas areas, optando assim pela requalificacdo da orla

> Informagéo obtida no site http://www.fortaleza.ce.gov.br/semam/projeto-orla
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maritima da capital para valorizar o lazer, o turismo, o patriménio historico dessa area

da cidade e a educacdo ambiental.

Em decorréncia dessa contradicdo entre as duas alternativas para a area, o projeto do
estaleiro ndo recebeu a carta de anuéncia referente a licenca urbanistica, necessaria para
instalacdo do equipamento na area do Titanzinho, e ndo foi instalada na praia
fortalezense. Nesse ponto, € valido esclarecer que o chefe do Executivo Municipal tem a
prerrogativa de barrar a concessdo de qualquer alvara ou documento que viabilize um

empreendimento na cidade.

Ressalte-se que o presidente da PJMR, Paulo Haddad, negociou com Pernambuco a
ida do empreendimento do estaleiro e sua posterior implantacdo e o equipamento esta

sendo atualmente instalado nesse Estado vizinho.

3.1 Contextualizando a politica local: Disputas entre PSB e PT

Ao se candidatar pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) pela primeira vez nas
eleicBes estaduais para o cargo majoritario de governador do Estado do Ceara, em 2006,
Cid Gomes (PSB) contou com o apoio do Partido dos Trabalhadores (PT), partido o
qual cedeu para a campanha, inclusive, a imagem do entdo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (PT), que chegou a alcancar a maior aceitacdo popular segundo o Consércio

Ibero-americano de Pesquisa de Mercados e Consultoria.

Cid Gomes foi entdo eleito no primeiro turno, com 62,38% dos votos pela coligacdo
"Cearé Vota para Crescer", formada pelos partidos PSB (Partido Socialista Brasileiro),
PT (Partido dos Trabalhadores), PCdoB (Partido Comunista do Brasil), PMDB (Partido
do Movimento Democratico do Brasil), PRB (Partido Republicano Brasileiro), PP
(Partido Progressista), PHS (Partido Humanista da Solidariedade), PMN (Partido da
Mobilizacado Nacional) e PV (Partido Verde).

Como prova dessa relagdo harmoniosa entre PSB e PT no Estado, ainda em 2006,
Cid Gomes (PSB) coordenou a campanha de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) para o

segundo turno da eleicéo presidencial, que também foi vitoriosa.
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A coligacdo ndo foi desfeita ap0s a elei¢do do candidato Cid Gomes (PSB) e ficou
nitido o acordo firmado entre os partidos para apoiarem 0s projetos um do outro no
Ceara. Na época, a responsavel maxima pelo Poder Executivo da capital do Estado era a
entdo prefeita Luizianne Lins (PT), eleita como representante maxima do Executivo da
capital, em 2004, com 56,21% dos votos (620.174). Ela mostrou entdo apoio aos

projetos do Governo Estadual no &mbito de Fortaleza.

A implantacdo do estaleiro no Titanzinho, no entanto foi a primeira grande
divergéncia entre os gestores ao revelar um impasse entre 0s projetos para aquela area
da capital, pois, enquanto o Governo defendia a instalacio de um estaleiro que
beneficiaria a populacdo com a geracdo de mais de 1200 empregos diretos, a Prefeitura
Municipal argumentava que a valorizagdo do turismo e lazer, bem como do patriménio
histérico, por meio do projeto Orla, seria o ideal para a valorizagdo dessa praia. O caso
alcancou grande repercussdo nos jornais locais os quais buscaram enfatizar, quase
cotidianamente, essa cisdo nas relacdes entre o0s representantes do Estado e da Prefeitura
de Fortaleza, questionando se as relagdes estabelecidas entre os dois partidos, na capital,

conseguiriam se manter apds o caso ou se a alianca seria desfeita.

3.2 0 POVO e Diario do Nordeste: breve histérico dos jornais

Criado em 1928 por Demdcrito Rocha, o jornal O POVO dispbe de uma Carta de
Principios que norteia a linha editorial do periddico, nascida, conforme o documento, de
“um compromisso assumido pelos seus Fundadores e que permanece integro nos
valores, nas crencas e nos propositos dos que nele trabalham”, segundo o site do j ornal®.
O documento fundamenta seus objetivos e sua missdo “no reconhecimento do papel
superior da Imprensa, posta a servico da verdade, na defesa da livre manifestacdo das
ideias, do principio da divergéncia e do espirito critico, como condi¢édo da preservacdo

das prerrogativas democraticas da cidadania”.

®Informacéo obtida no site
http://www.opovo.com.br/app/ombudsman/2012/02/07/noticiasombudsman,2779900/carta-de-principios-
do-o0-povo.shtml



54

Dentre os propdésitos que guiam o trabalho do jornal, destacam-se a liberdade, a
imparcialidade e lealdade, a democracia, a justica, a ética, a politica e ideologia, a
regionalidade, cultura e educacdo, e a modernidade. Ao se pronunciar sobre 0 termo
democracia, a Carta de Principios aponta que o proprio nome do veiculo demonstra essa
opc¢ao pela defesa das causas populares, “inspiracdo de todas as formas democréticas de

organizagdo e fonte de permanente legitimidade do Poder institucionalizado”.

Quanto ao proposito da Politica e Ideologia, 0 documento deixa claro que o jornal é
um veiculo de opinido e informacédo, devendo exercer as duas missdes com fidelidade
aos fatos e ao seu ideério, quando opinativo. A carta afirma ainda que todo cidaddo tem
direito a um tratamento imparcial e leal e que o respeito a justica, “entendida como
regra que fixa a base dos interesses comunitarios, funciona como elemento mediador
entre conflitos que contrapdem o direito de informac&o as pressdes do poder publico e

econémico””’.

A Carta de Principios de O POVO foi elaborada, aprovada e tornada publica em
1989, pelo Conselho Editorial, cujos membros eram na época: Demdcrito Rocha
Dummar, José Raymundo Costa, Osvaldo Euclides de Araujo, Rachel de Queiroz,
Antbnio Padua Campos, Paulo Bonavides, Adisia Sa, Carlos D'Alge, Paulo Elpidio de

Menezes Neto e Walfrido Salmito.

Une-se a Carta de Principios o Codigo de Etica da Empresa Jornalistica O POVO,
elaborado pelo Conselho Editorial “com a inten¢do de somar a experiéncia do passado
com 0S COMpromissos que o presente impde como condigdo e antecipagdo do futuro”.
Nesse documento, o jornal aponta os termos que baseiam seu programa editorial,
afirmando ser uma empresa ¢ uma instituigdo, fato que “confere a O POVO papel
decisivo na difusdo das ideias, na aceleracdo da economia, na elevacdo do padrdo de

cidadania, enfim, em todas as instancias do interesse coletivo e privado”.

Segundo esse cadigo, o periodico tem a missdo de contribuir para a formacgéo de

uma consciéncia critica da comunidade, estimulando o debate de novas ideias e o

! Informagéo do site

http://www.opovo.com.br/app/ombudsman/2012/02/07/noticiasombudsman,2779900/carta-de-principios-
do-o0-povo.shtml
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aprofundamento de antigas questdes, além de adotar uma atitude critica e fiscalizadora

dos atos das pessoas, empresas, instituicdes e poderes publicos.

O jornal Diario do Nordeste, por sua vez, € um dos produtos de comunicacdo do
grupo Edson Queiroz, um grupo empresarial detentor de negocios e industrias em
diversos ramos no Ceara. O jornal foi criado em 1981 com sede na Praga da Imprensa.
Diferentemente de O POVO, ele ndo se guia por documentos especificos a exemplo de
um codigo ou uma carta de principios, tendo um contedo passivel de ser considerado
mais difuso se levarmos em critério essa condi¢do. Contudo, informa junto ao seu
expediente que tem por missao “Prover informag¢do com independéncia, imparcialidade
e respeito pelos principios éticos, contribuindo para a formacdo da cidadania, com

sustentabilidade, e sendo um instrumento de defesa dos valores democraticos”.

Além disso, assume como seus valores 0s seguintes: comprometimento com o
negécio; cordialidade, respeito e confianca; credibilidade, entusiasmo; ética;
independéncia; inovacao; responsabilidade socioambiental; qualidade e valorizacdo das
pessoas. Nao foram encontradas explicacGes mais detalhadas acerca desses pontos e de
como se orientam no processo de apuracdo e redacdo dos jornalistas que trabalham na

empresa.

3.3 Metodologia de Pesquisa e corpus empirico

No caso especifico da anélise do campo da Comunicagdo, sdo exigidos mecanismos
apropriados para encontrar em dados obtidos por meio de entrevistas, mensagens e
documentos em geral, informac6es que ilustrem, expliqguem ou ajudem a revelar os
fendmenos investigados a fim de tornar possivel a analise do pesquisador (CAPPELLE,
2003). A metodologia utilizada para compreender as especificidades do objeto
selecionado € a andlise da cobertura jornalistica, processo que possibilita a apreensdo do
acontecimento jornalistico em uma instancia localizada entre o trabalho de bastidores da
redacdo e as analises subsequentes do contetdo tematico e do discurso no e sobre o
mesmo acontecimento (SILVA; MAIA, 2011).
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O processo se aproxima de uma analise de contetdo ao oscilar entre o rigor da
objetividade e a fecundidade da subjetividade, resultando na elaboracéo de indicadores
quantitativos e/ou qualitativos que devem levar o pesquisador a uma segunda leitura da
Comunicacdo, envolvendo, portanto, a combinacdo entre compreensdo clinica e
compreensdo estatistica nas analises (CAPPELLE, 2003). Ressalte-se que a anélise de
contetido é um método de estudos largamente utilizado no campo da Comunicag&o e nas
Ciéncias Humanas e Sociais em investigacGes de cunho qualitativo primordialmente ao
permitir que o pesquisador apreenda as visdes sociais de mundo dos sujeitos expostas

em um determinado material.

A analise de conteudo (BARDIN apud CAPPELLE, 2003) abrange as iniciativas de
explicitacdo, sistematizacéo e expressao do contetdo de mensagens, com a finalidade de
se efetuarem deducbes ldgicas e justificadas a respeito da origem dessas mensagens
(quem as emitiu, em que contexto e/ou quais efeitos se pretende causar por meio delas).
Alguns autores acreditam que a grande importancia da andalise de conteldo consiste,
justamente, em sua tentativa de impor um corte entre as intuicGes e as hipGteses que
encaminham para interpretagcdes mais definitivas, sem, contudo, se afastar das
exigéncias atribuidas a um trabalho cientifico (MINAYO apud CAPPELLE, 2003).

E também um método que visa apreender as relaces sociais em alguns espacos de
forma apropriada ao problema de pesquisa proposto, sendo uma anéalise empirica que
ndo segue um modelo exato em todos 0s casos e que pretende observar significados

expressos no material estudado.

Por meio dela sera possivel perceber os enquadramentos levados a cabo nos textos e
estudar a configuracdo de um acontecimento jornalistico pelas estratégias e técnicas de
apuracdo, composicdo e disposicdo para a leitura no caso do Jornalismo Impresso,
compondo um quadro que permita a realizacdo de um estudo dos aspectos enfatizados
nos textos selecionados neste trabalho. E, pois considerada uma abordagem menos
fracionaria do Jornalismo como objeto de estudo ao dar relevo a construcdo do
acontecimento jornalistico pelas estratégias e técnicas de apuragdo e composicdo
visiveis no proprio texto, minimizando a tendéncia a fazer um esquema fragmentario
que separa producgdo, produto e consumo em categorias estanques (SILVA; MAIA,
2011).
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Acrescente-se que o0 Jornalismo noticioso — género supostamente ‘ndo
contaminado” pela opinido, pela valoragdo e pela ideologia — define a si mesmo como
imparcial e isento. Faz parte de seu jogo discursivo fazer crer que ele se interpde entre
os fatos e o leitor de forma a retratar fielmente a realidade, porém nele ha espago para a
subjetividade a qual é inerente ao ser humano (MACHADO; JACKS, 2001). Além
disso, mesmo o g@énero informativo respeita determinados constrangimentos
organizacionais, fruto do sistema empresarial em que a atividade jonalistica esta

inserida.

Afinal, a midia ndo estd fora do mundo que pretende retratar e em seu interior se
movem sujeitos plenos de pensamentos, ideias e interesses a defender, além de os
jornalistas serem sujeitos que lutam para conciliar seus critérios éticos e jornalisticos (o
seu “news judgement”) com as informagdes que julgam relevantes, organizando-as do

ponto de vista que consideram mais adequado.

O método de andlise deste trabalho compreende que a significacdo constitui o
préprio contexto de sentido e sugere que sejam observados, a partir do produto
publicado, isto é, do texto, os elementos do processo de elabora¢do do acontecimento
como noticia, tornando, dessa forma, a anélise menos fragmentaria (SILVA; MAIA,
2011). Em um dnico ponto do circuito escolhido como objeto de trabalho pode-se
localizar informag6es que mostrem onde sugiram o0s demais, visto que a significacao

constitui o préprio contexto de sentido nesses textos.

E esse contexto de sentidos pode comecar a ser observado logo nas decisfes
editoriais que deixam suas marcas no produto, ou seja, no proprio acontecimento
publicado se levado em conta o universo do Jornalismo Impresso. Por essa razéo,
observar as fontes de uma noticia, por exemplo, contribui para o entendimento das

principais vozes ouvidas no cotidiano de um determinado periddico.

Além de perceber o processo de producdo da noticia no texto, pode-se, portanto,
investigar e verificar os leitores na producdo e a producdo na recepcdo, partindo da
hipdtese de que no texto jornalistico o processo nem sempre desaparece no produto
(SILVA apud SILVA; MAIA, 2011). Por meio desse processo é possivel perceber o
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papel duplo da midia que apresenta papel decisivo “enquanto suporte, por um lado, da
identificacdo e da exploracdo dos acontecimentos, por outro, do debate publico através
do qual as solugdes sdo elaboradas ou experimentadas” (QUERE apud SILVA e MAIA,
2011).

Por essa razdo, a analise da cobertura visa reconstituir, por meio de marcas deixadas
no produto, o caminho que o jornalista e o veiculo de comunicacdo percorreram na
apuracdo e redacao das informacdes no material noticioso da imprensa, no caso deste
estudo, das noticias selecionadas nos dois periodicos escolhidos, contextualizando a
situacdo a sociedade e a histdria em que se inserem as comunicacdes. Para Silva e Maia
(2011), além das marcas da dimensdo organizacional, as dimensbes técnico-
metodoldgicas também sdo perceptiveis no produto, nos aspectos diretamente

vinculados as técnicas e as praticas especificas de producdo do material informativo.

Ao todo foram observadas no presente estudo 31 matérias no jornal Diario do
Nordeste e 18 no peridédico O POVO, selecionadas por estarem inseridas nos trés meses
que concentraram maior numero de noticias durante o ano de 2010 em que se
desenrolou a repercussao do caso do estaleiro no Estado. Foram eles: fevereiro, margo e
abril. Foi considerado, portanto, que a amostra abarcava um numero significativo de
matérias e que estas demonstram uma pluralidade interessante de fontes e manchetes

que possam balizar um estudo.

A fim de elaborar esse trabalho, serdo avaliados 0s seguintes critérios nas matérias
selecionadas:

e As fontes que aparecem nas matérias;

e O género jornalistico do produto;

e A editoria em que aparece nos jornais;

e A manchete e o subtitulo.

Estes dois ultimos, sobretudo, revelam os elementos de conteddo que os jornalistas
e/ou a empresa de comunicagdo pretendem ressaltar ao longo do texto, pois nos textos
jornalisticos € comum que as informacOes consideradas mais importantes sejam

dispostas logo no inicio dos relatos.
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Através desses critérios, pretende-se depreender estratégias de composicdo das
matérias jornalisticas a respeito do tema escolhido e comparar as formas em que esse
assunto apareceu em ambos o0s veiculos de comunicacdo, relacionando aos conceitos

anteriormente trabalhados ao longo da pesquisa.

3.4 Analise do caso Titanzinho: enquadramento de conflitos

As matérias selecionadas nos jornais compreendem o periodo de fevereiro a abril
guando a midia noticiava quase diariamente a questdo do suposto conflito que se deu
entre a prefeita Luizianne Lins (PT- Partido dos Trabalhadores) e o governador Cid
Gomes (PSB- Partido Socialista Brasileiro) no caso da tentativa de construcdo do
estaleiro Promar na praia do Titanzinho. Matérias estas que compreendem o género
informativo, se diferenciando entre noticias e reportagens. Abaixo se pode observar no
grafico 1 uma comparacao entre 0 numero de matérias analisadas nos jornais O POVO e

Diario do Nordeste neste trabalho com a distribuicdo de matérias por més.

18

16

14

12

10

M Diario do Nordeste

m O POVO

Abril Margo Fevereiro

Gréfico 1 representativo do nimero de matérias analisadas por jornal.
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No jornal O POVO as mateérias ficaram distribuidas da seguinte forma durante o
periodo analisado: 3 das matérias do periodo analisado estavam em fevereiro, 11
matérias em marco e 5 matérias relacionadas ao tema em abril. Dessas, cinco estavam
presentes na editoria de Economia, uma na de Cotidiano, que nessa publicacdo é
denominado de Fortaleza, 11 ao longo da editoria de Politica e uma na de Esportes. A
editoria em que as matérias aparecem ja revela um pouco dos aspectos em que a
cobertura focou, trazendo a hipotese inicial que os impactos econémicos do estaleiro no

Titanzinho foram apresentados em primeiro plano n’O POVO.

Um dos destaques na cobertura desse periddico fica por conta das fontes ouvidas.
Em 13 matérias, foram ouvidas e citadas as falas de figuras do Poder Publico, como
parlamentares e a propria prefeita e o governador. Numero bem distinto da unica
matéria em que ficou nitida uma fala de uma pessoa da comunidade, ou seja, de alguém
que seria diretamente afetada pela decisdo da implantacdo ou ndo da obra nesse local.
Embora essa observacao s6 corresponda a cobertura de um dos periddicos, ja possibilita
antever a valorizacdo das falas oficiais em detrimento das demais no discurso
jornalistico, sobretudo, nesse caso em que muitas das matérias sdo veiculadas nos

cadernos de Politica e Economia.

Para Gomes (2009), o campo midiatico se especializa no uso de declara¢des rapidas
de figuras oriundas do Poder Publico para apresentar as matérias com maior dinamismo
e impacto. O campo politico, por sua vez, recorre a apresentacdo de temas por meio de
materiais que contenham algo de espetacular para corresponder a essa demanda.
Argumento que vai ao encontro da espetacularizacdo politica na imprensa conforme

visto no Capitulo dois.

Sdo priorizadas, portanto, as vozes de representantes do poder e muitas dessas vozes
surgem da cobertura oficial dos trabalhos dos parlamentares, ja que a discussao sobre o
projeto do estaleiro foi bastante debatida, durante essa época, pelos vereadores e
deputados estaduais e federais. Pode-se citar como exemplo a matéria “Heitor Férrer vai
pedir audiéncia publica para debater projeto do Estaleiro”, divulgada na editoria de
Politica no dia um de fevereiro, em que é ressaltado o fato de o deputado dar entrada em
requerimento solicitando uma audiéncia publica para debater a polémica em torno do

estaleiro e sua localizagéo.
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Destaque também para as falas das assessorias desses representantes 0s quais
também contribuem com informac6es oficiais relativas aos seus respectivos politicos
assessorados. E um exemplo a assessoria da Petrobras na matéria “Muito barulho e

poucas obras”, publicada no dia 19 de margo, na editoria de Economia do jornal O

POVO.

Essa configuracdo das vozes nas matérias pde em questdo um dos pilares do jornal,
durante essa cobertura, pois este se compromete a discutir novas ideias em sua Carta de
Principios. E evidente que questionar esse principio a partir de um estudo especifico é
algo ousado e passivel de criticas quando é analisada a propria configuracdo das noticias
da editoria de Politica presentes nos jornais impressos que, em geral, contém elementos
de cunho opinativo e declaratério, considerando quase exclusivamente as falas das
figuras publicas de notoriedade na sociedade. Além disso, essa ndo é a proposta do
presente trabalho, porém, é inevitavel ndo lancar um olhar acerca dos objetivos desse

periddico, a luz da presente cobertura.

Com relacdo as manchetes, também fica evidente esse foco na questdo politica do
processo, Vvisto que 12 das matérias trazem em seu cerne o0 posicionamento positivo ou
negativo de um politico sobre a questdo, ou ainda a proposta de um deles para que fosse
realizada uma discussdo na esfera legislativa ou executiva. Esse nimero contradiz o fato
de esses textos terem aparecido em sua maioria na editoria de Economia do jornal, o que
dava inicialmente a entender que os enguadramentos privilegiavam os impactos
econémicos do projeto para o Estado. Afinal, as decisdes politicas dos gestores do
Municipio e do Estado, bem como as opinides do Legislativo sobre a questdo, foram

recorrentes em muitas das matérias estudadas.

Sao essas manchetes: “Prefeita volta a criticar estaleiro no Titanzinho”, “Ely Aguiar:
ficar sem estaleiro € perder pénalti em Copa do mundo”, “Chico Lopes quer estaleiro no
Titanzinho”, “Abaixo-assinado a favor de estaleiro no Titanzinho 'merecia até o Oscar’,
diz Acrisio”, todas publicadas n’O POVO e “Estaleiro so se for no Titanzinho, reitera
Cid”, “Governistas apontam as vantagens da obra”, “Luizianne diz ndo ao estaleiro no
Titanzinho”, “Titanzinho € Gnico lugar para estaleiro, diz Cid”, “Luizianne critica local

do estaleiro”, “Unica area para navio de porte”, “Pirambu e Inace sdo inadequados para
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estaleiro” , “Luizianne Lins reafirma oposi¢do ao estaleiro na praia do Titanzinho”,

manchetes do Diario do Nordeste.

Na matéria “Prefeita volta a criticar estaleiro no Titanzinho”, publicada no dia 16 de
abril no caderno de Economia, por exemplo, fica evidente o impasse entre projetos da
Prefeitura e do Estado, conforme se percebe no trecho: “A prefeita Luizianne Lins (PT)
voltou a manifestar sua oposi¢do a instalagdo do estaleiro Promar Cearad no Titanzinho,
ontem, em entrevista coletiva. E Cid, por meio de sua assessoria, apenas declarou

novamente apoio”.

Logo, a observacdo das manchetes gera outro olhar, revelando uma visdo
jornalistica que se ocupa primeiramente da percepcao das figuras publicas sobre as
questBes que possam ou nao beneficiar economicamente o Estado, demonstrando ai
inclusive os interesses em xeque advindos das configuracdes partidarias em locais como

a Assembleia Legislativa e a Camara dos Vereadores de Fortaleza.

Sao exemplos de manchetes: “Ely Aguiar: ficar sem estaleiro é perder pénalti em
Copa do mundo”, veiculada pelo jornal no dia 16 de marco, na editoria de Politica, e
“Cid recebe abaixo-assinado com mais de 10.400 assinaturas a favor do estaleiro”,
também da editoria de Politica e veiculada no dia nove de margo, ambas no jornal O
POVO, esta Ultima ressaltando o fato de o governador Cid Gomes (PSB) ter recebido
um abaixo-assinado em favor da instalacdo do futuro estaleiro Promar na Praia do

Titanzinho, em Fortaleza.

No jornal Diario do Nordeste, por sua vez, foi observado um nimero superior de
matérias sobre o tema do estaleiro na praia do Titanzinho. Fato que demonstra a
relevancia conferida ao assunto pelo periddico e pode indicar, inicialmente, uma visao
mais plural na sua cobertura, a qual foi responsavel por perfazer o total de 31 matérias
sobre a implantacéo da obra no litoral da cidade. Desses textos, 10 foram publicados no
més de fevereiro; 17 ao longo do més de marco e quatro em abril. Sdo, no total, 22
textos inseridos na editoria Negdcios deste jornal, que corresponde a editoria de
economia desse veiculo, e nove textos que pertencem a editoria de Politica, divisdo que
leva a hipotese de que prevalecem as visfes acerca do impacto econdémico que essa obra

poderia levar o Estado a ter.
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Nas matérias do Diério do Nordeste, além da presenca das opinides de figuras
publicas dos poderes Legislativo e Executivo, também temos a visdo do Judiciério
acerca do projeto, representado pela Organizacdo dos Advogados do Brasil (OAB). Séo
duas matérias em que as manchetes trazem a opinido dessa instituicdo. Uma delas,
veiculada no dia 11 de marco, na editoria de Negocios do periodico, afirma que a
“OAB-CE prepara relatorio sobre o estaleiro”. O jornalista responsavel pelo texto
escolhe mostrar que integrantes da OAB opinam sobre projeto do Titanzinho, enquanto
entidade, e prepara documento com a finalidade de se manifestar técnica e
juridicamente sobre o tema, que ja envolve discussdes técnicas, ambientais e politicas

junto a véarios segmentos da sociedade.

Demonstra a hipotese o seguinte trecho da matéria que aparece logo no inicio do
texto: “0 presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, secdo Ceara (OAB-CE),
Valdetario Andrade Monteiro, manifestou ao Diério do Nordeste sua posicao pessoal
favoravel ao empreendimento no Serviluz, diante da oportunidade de geracdo de
empregos e de transformacao social e urbana, pelas quais a area podera passar”. Opinido
defendida também pelo presidente da recém-criada comissdo de Politica Urbana e
Direito Urbanistico da OAB-CE, Laércio Noronha Xavier, mas criticada no mesmo

texto pelo secretario de Infraestrutura de Fortaleza Luciano Feijéo.

Em 13 das manchetes séo apresentadas posicionamentos ou defini¢fes quanto ao
planejamento da obra, advindos do Poder Publico, mostrando que na escolha dos titulos
ao menos, 0s reporteres e editores escolheram orientar a leitura para outros vieses,
mencionando, por exemplo, a questdo do abaixo-assinado organizado pela sociedade
civil. A opinido de outras instituicdes, porém € ressaltada nos titulos desse jornal. Uma
delas é a OAB e outra que também tem sua opinido contemplada logo na manchete ¢ a
Ageéncia de Desenvolvimento do Ceara (Adece). A manchete “Area ¢ portudria, diz

Adece”, do Diéario do Nordeste, na editoria de Negdcios € um exemplo.

Nota-se pelo seguinte trecho da noticia: ‘O presidente da Adece (Agéncia de
Desenvolvimento do Ceard), Antonio Balhmann, acredita que a reunido entre os dois
gestores para definir os rumos do estaleiro e do Titanzinho deve acontecer em breve,

mas tambeém ndo soube precisar data. De acordo com Balhmann, os investidores estdo
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"segurissimos™ sobre implantacdo do projeto. "Estdo interessados. O estaleiro sera

instrumento transformador numa &rea deprimida”.

Para ele, o debate pablico em torno do tema esta gerando informacdes sobre os dois
projetos: estaleiro e de urbanizacdo. "Os projetos ndo sdo excludentes. Séo
complementares”. Balhmann reforca que o grande interesse & gerar emprego na
comunidade. Segundo o presidente da Adece, a maior parte da populacdo do Serviluz

esta a favor do estaleiro na regiao.’

No jornal O POVO, por sua vez, exemplifica-se esse caso pela manchete “IAB se
posiciona contra estaleiro; moradores do Titanzinho fazem protesto”, presente no
caderno de Politica do periddico, publicada no dia 26 de mar¢o. A matéria deixa
evidente logo no inicio o posicionamento da instituigdo: “O Instituto dos Arquitetos do
Brasil, departamento do Ceara, reunido, nesta manhd, no auditério da Faculdade de
Arquitetura da UFC (Benfica), divulgou seu posicionamento sobre o projeto do estaleiro
Promar. A entidade é contra a localizacdo do empreendimento na praia do Titanzinho
(Bairro Serviluz)”. Essa matéria, é valido destacar, € uma das poucas em que é
apresentada a opinido de uma pessoa que mora na regido do Titanzinho, nesse caso a

surfista Tita Tavares.

O que prevalece nesse periddico, assim como no Diério do Nordeste, porém, séo as
fontes do poder publico e fontes institucionais a exemplo de assessorias e organizacoes
como a prépria OAB, em detrimento da populacéo do local que é a que estava sujeita ao
maior impacto caso as obras tivessem sido realmente implantadas. No total, sdo 26
matérias em que sdo consultadas, e posteriormente divulgadas, falas de pessoas oriundas
do Poder Publico, demonstrando que a possivel pluralidade de vozes no discurso dessas
matérias parece ser uma hipdtese equivocada. Abaixo, pode-se observar o gréfico 2
onde sdo representados os tipos de fontes consultados nas matérias analisadas ao longo

do estudo, segundo a classificacdo sugerida pelas autoras Silva e Maia (2011).

Nesse contexto de analise sugerido pelas autoras, as fontes do poder publico gozam
do status de Estado, sendo ligadas diretamente aos trés poderes, ao Ministério Publico
ou a autarquias. As fontes organizacionais (também denominadas de institucionais)

estdo relacionadas a empresas privadas, hospitais, associacbes, ONGs, partidos
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politicos, movimentos sociais, sindicatos e fundacdes envolvidas nos acontecimentos.
Sdo, portanto, oriundas de instituicdes que ndo estdo diretamente ligadas ao Governo.
As fontes cidadas, por sua vez, sdo pessoas que testemunham os fatos, fornecendo
informacBes ou dando sua opinido na condicdo de cidaddos afetados pelos

acontecimentos.
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Gréfico 2 representativo das fontes ouvidas em ambos os periddicos

Sdo exemplos de manchetes em que se destacam as vozes do Poder Publico:
“Titanzinho ¢ Unico lugar para estaleiro, diz Cid”, veiculada no dia trés de fevereiro, no
caderno de Politica do Diario do Nordeste, em que o Governador Cid Gomes esclarece
duvidas sobre projeto do estaleiro e afirma que a obra "ou € la (na Praia do Titanzinho)
ou ndo serd no Ceard". Outra matéria em que ha destaque para a voz politica é
“Luizianne critica local do estaleiro”, veiculada no dia dois de fevereiro, também na
editoria de Politica, em que a prefeita Luizianne Lins (PT) ndo escondeu sua
insatisfacdo com as investidas do governador Cid Gomes (PSB) em defesa da

construcdo de um estaleiro em Fortaleza, na Praia do Titanzinho.

Pode-se perceber, portanto, que esse € um elemento comum a cobertura de ambos 0s
jornais. Outra matéria que vai por esse caminho e expBe a visdo de um parlamentar

federal sobre a possivel implantacdo da obra ¢ “Chico Lopes quer estaleiro no

Titanzinho”, publicada em 15 de margo, no caderno de Politica do jornal O POVO, no
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qual o deputado federal Chico Lopes (PCdoB) reafirmou ser a favor da construcdo do
estaleiro Promar na praia do Titanzinho.

O espaco nas manchetes para as chamadas fontes cidadas, no entanto, é reduzido e
se manifesta de forma indireta em titulos, a exemplo de “Consulta popular sobre o
estaleiro”, exposto em noticia do dia 8 de fevereiro, no caderno de Politica do Diario do
Nordeste, em que o foco é o fato de a Camara Municipal ter recebido uma proposta de
decreto legislativo, da vereadora Eliane Novais, para solicitar a realizacdo de um

plebiscito para decidir o assunto do estaleiro.

Outro elemento nitido, em ambos os jornais, sdo as manchetes que ressaltam a
desaprovacdo da prefeita em relacdo a obra e o empenho do governador em convencer
diversos setores da sociedade de que o seu planejamento e posterior execucao trariam
beneficios para a regido e para todo o Estado, gerando empregos. No Diario do
Nordeste, por exemplo, temos a seguinte manchete ja citada anteriormente, divulgada
no dia dois de fevereiro, no caderno de Politica, relacionada a opinido da gestora

municipal, “Luizianne critica local do estaleiro”.

A visdo do governador é contemplada na seguinte manchete também presente no
Diario do Nordeste, no dia 23 de abril, na editoria de Negdcios, “Estaleiro s6 se for no
Titanzinho, reitera Cid” em que governador descarta a possibilidade de que a obra seja
implantada em outro lugar que ndo no Titanzinho e confirma nova reunido para discutir
0 projeto. As manchetes contribuem, dessa forma, para imprimir ao governador a
imagem de um gestor preocupado em pensar e implantar projetos que efetivem
melhorias na infraestrutura da cidade, garantindo empregos a populagdo, em detrimento
da imagem puablica da prefeita que, segundo as manchetes, parece barrar uma obra

essencial para Fortaleza.

Outras manchetes preferem destacar as divergéncias entre o governador e a prefeita
sobre a necessidade da implementacdo do projeto no litoral de Fortaleza, mostrando um
conflito entre as liderangas municipal e estadual acerca do projeto e seu impacto. S&o 14
manchetes, quando somados os dois jornais, em que prevalecem o teor de conflito entre
0s representantes das esferas estadual e municipal ou que pdem lado a lado seus

argumentos distintos ou ainda expdem suas opinides, contrarias, individualmente.
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Na matéria “Luizianne diz ndo ao estaleiro no Titanzinho”, por exemplo, a prefeita
reafirma que é contra a instalacdo do estaleiro e explica que pode usar de sua
prerrogativa como gestora municipal para barrar o projeto conforme € explicitado logo
no inicio da matéria: ‘A prefeita de Fortaleza Luizianne Lins pds ontem, um ponto final
na discussdo em torno da possibilidade de instalacdo do Estaleiro Promar Ceara, na
Praia do Titanzinho, no bairro do Serviluz. "NGs somos contra a instalacdo do estaleiro
na Praia do Titanzinho", reiterou a prefeita, seguidamente, por duas vezes, ap0s
solenidade de assinatura de convénios com o Ministério do Turismo (Mtur), para

melhoria da infraestrutura de alguns pontos turisticos da Capital cearense’.

A prefeita também menciona o projeto orla, criado com a finalidade de revitalizar
essa parte da orla da cidade. A matéria foi publicada no Diario do Nordeste, no dia
quatro de marc¢o, no caderno de negécios. Abaixo, segue imagem com projeto Aldeia da
Praia, parte integrante do projeto Orla da Prefeitura.

Imagem 1 representativa do projeto Orla da Prefeitura. Crédito: Diario do Nordeste

Em outra matéria, n’0O POVO, fica clara essa tentativa de discutir a questdo: “Cid e
Luizianne adiam discussdo sobre o estaleiro”. A manchete foi apresentada em cinco de
abril, no caderno de Politica do periddico, e transmite aos leitores essa ideia de conflito
entre 0s representantes, que até a ocasido ainda ndo haviam conversado diretamente e
avaliado a proposta do empreendimento. Dessa forma, as manchetes incitavam o

pensamento de que havia dois projetos distintos e que somente um deveria ser escolhido
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para a praia do Titanzinho, usando, porém, bem poucos estudos ambientais nas
argumentacdes sobre a viabilidade de ambas as propostas. Ressalte-se que o0 projeto
Orla da Prefeitura, comprometido com a revitalizacdo da orla da capital, ndo foi

valorizado na cobertura e foi explicitado em poucas matérias.

Essa manchete também representa outro foco que se mostra em muitos dos
textos, a realizagdo ou adiamento de discussdes a fim de apresentar o projeto de
construcdo do estaleiro para os politicos e para a sociedade. Evidencia-se no titulo uma
tentativa de explicar os motivos favordveis ou contrarios a edificagdo do
empreendimento na orla da capital, se constituindo em uma verdadeira tentativa do
Jornalismo local de narrar todos os passos da polémica que acontecia na época até

chegar a sua conclusdo que hoje, sabe-se, ndo favoreceu a edificacdo da obra.

Uma das manchetes que exemplificam essa proposta de realizar uma discussdo
sobre o tema, por meio de reuniBes ou palestras que observassem as qualidades
positivas ou negativas do projeto, foi a seguinte, publicada também n’O POVO, no dia
trés de abril, na editoria de Esportes: “Cid e Luizianne se reinem nesta segunda” a qual
expde que, para superar a indefinicdo do projeto, uma reunido entre governador e
prefeita seria realizada para pér fim a polémica. O texto cita que a comunidade foi

ouvida e estava dividida quanto a realiza¢do ou ndo da obra na regido.

Esses titulos, no entanto, transcendem as discussdes feitas apenas pelos
representantes do Poder Publico ao apontar que a sociedade civil também estava atenta
ao desenrolar dos fatos e se manifestou através de um abaixo-assinado na época. 1sso
fica evidente na manchete “Cid recebe abaixo-assinado com mais de 10.400 assinaturas
a favor do estaleiro”, no jornal O POVO, no caderno de Politica, publicada em nove de
marco, cujo enquadramento é o documento que o governador Cid Gomes (PSB) recebeu

nesse dia, na Residéncia Oficial.

Documento que era um abaixo-assinado em favor da instalagdo do futuro estaleiro
Promar na Praia do Titanzinho, em Fortaleza. O abaixo-assinado demonstrou o apoio de
parte da sociedade que é essencial para que o Poder Publico firme sua legitimidade para
atuar na constituicdo de projetos como o do estaleiro. Somando-se as matérias dos dois
jornais, foram contabilizadas 15 manchetes que fazem mencdo a realizacdo ou ao

adiamento de reunides, consultas populares, debates e audiéncias publicas a fim de
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apresentar, a sociedade civil e aos representantes politicos, 0 projeto e os impactos que
este traria para a cidade e o Estado.

Isto €, os dois jornais deram mais notoriedade as opinides das figuras pablicas sobre
0 caso, fato que acaba direcionando o olhar da populacdo também para estas visdes de
mundo se for considerado que os enquadramentos funcionam como chaves de sentido
que organizam as interpretacGes coletivas. Esse fato corrobora a opinido de Entman
(1991) de que as opinides dominantes é que prevalecem, em geral, nesses textos, pois a
escolha das préprias fontes respeita critérios que levam em conta seu privilégio social
com o intuito de conferir credibilidade as noticias.

Os conflitos ficam evidentes na enunciacdo de argumentos contrastantes nas
manchetes. Embora seja s6 a opinido de um dos gestores que apareca nesses titulos,
quando colocadas quase diariamente nos periddicos, as manchetes transmitem o tom de
que as Vvisdes sdo contrastantes e que as relacdes estabelecidas entre os poderes estadual
e municipal, durante a candidatura do governador Cid Gomes ao governo do Estado do

Ceard, sdo instaveis e passiveis de serem desfeitas.

O foco se torna, portanto, a divergéncia de opinides, ndo s6 dos gestores, mas
também da sociedade e de fontes do poder publico e de outras instituicdes quanto a
necessidade ou ndo do projeto naquela regido especifica de Fortaleza. Foco este que ndo
contribui para o fortalecimento da cidadania para a sociedade, um dos papeis que a
atividade jornalistica enseja. Dessa forma, as noticias encerram uma noc¢ao limitada do
caso e fazem com que as pessoas tenham acesso a opinides semelhantes e tendam a
assentir a uma dessas opinides, pois 0s enquadramentos influenciam na forma como a

populagéo entende um fato.

Isso lembra a existéncia de enquadramentos episodicos 0s quais possuem forte foco
em eventos e sdo responsaveis por fazer com que as pessoas atribuam a
responsabilidade pelos problemas politicos e sociais a individuos, assim como 0s
enquadramentos de corrida de cavalo, os quais focalizam seu olhar sob o conflito,

sendo, por isso, comuns nas noticias de pesquisas eleitorais.
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Outro ponto também abordado nas matérias foram estudos realizados a fim de
averiguar se a area do Titanzinho seria a mais apropriada para a construcao do estaleiro,
porém, foram poucas as matérias que se detiveram sobre os estudos ambientais nas
argumentacdes sobre a viabilidade de ambas as propostas. Ressalte-se que 0 projeto
Orla, concebido pela Prefeitura, de implantar uma revitalizagdo da orla da capital ndo

foi valorizado na cobertura, sendo explicitado em poucas matérias.

Também esteve em pauta a realizacdo de uma visita feita por deputados as
instalagbes de um projeto semelhante em Pernambuco, desenvolvido pela mesma
empresa que construiria o projeto Promar do Titanzinho. Abaixo seguem as imagens 2 e

3 do projeto do estaleiro caso fosse implantado na regido do Titanzinho e que oferecem

uma dimensdo do impacto da obra.

Imagem 2: Projeto do estaleiro caso fosse implantado. Créditos: Didrio do Nordeste

Imagem 3: Detalhes do projeto do estaleiro. Créditos: Diario do Nordeste.
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Dessa forma, fica claro que a cobertura privilegia algumas formas de
enguadramento, como o episddico (I'YENGAR apud PORTO, 2004), ao orientar o olhar
dos leitores para o conflito entre as gestes da Prefeitura e do Governo, em detrimento
de uma analise mais profunda dos problemas da orla fortalezense, por exemplo. Nem

mesmo especialistas sdo ouvidos na maior parte das matérias estudadas.

Além disso, ndo existem muitos espacos para a populacdo da area do Titanzinho
expressar sua opinido sobre o projeto, j& que as opinides de parlamentares e figuras
publicas é que foram priorizadas nos textos. Essa participacdo das autoridades, como
fonte predominante nos textos estudados, remete ao pensamento de Biroli e Miguel
(2010), os quais defendem que os participantes diretos do universo politico disputam a
manutencdo de sua imagem perante a sociedade. Logo, sdo conscientes de que, por meio
da elaboracdo e imposicdo de sua representacdo do mundo social nos espacos
midiaticos, sdo capazes de obter a adesdo do maior nimero possivel de cidadaos.
Cidadéos estes que se encontram reduzidos ao estatuto de “consumidores” dos jornais

conforme argumenta Bourdieu (1998).

Pode-se notar, além disso, uma descontextualizacdo nas matérias em relacdo a
historia da area do Titanzinho, onde o projeto deveria ficar, porque esse ponto nao foi
visto em nenhum dos textos dos dois jornais. Descontextualizagdo vista antes por
Fallows (1997) e Bourdieu (1997), como sendo uma situacdo que desprivilegia o
contato dos receptores com aspectos mais amplos dos temas apurados e noticiados pela
imprensa, dificultando a pluralidade de visGes sobre o tema. N&o ha, portanto, a busca
de uma aproximacdo com a comunidade do local para transmitir a sociedade a sua
visdo, questdo que € gerada pela prépria organizacdo empresarial em que os jornalistas
se inserem, bem como as exigéncias de tempo e 0s recursos que dispdem para a

apuracdo e producdo dos textos.

Isso gera um questionamento sobre a atuacéo do Jornalismo local como instrumento
independente, compromissado, sobretudo, com questdes publicas que esclaregam a
sociedade sobre seus direitos, promovendo a cidadania (KOVACH; ROSENSTIEL,
2003). Evidentemente, esse € sO um dos tantos recortes que podem ser feitos a fim de
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estudar a atuacdo da midia em Fortaleza e ndo é tarefa deste trabalho tracar um perfil
mais amplo sobre o perfil da imprensa local.
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4. Consideracoes finais

A comunidade do Titanzinho, situada em uma regiéo pobre de Fortaleza, obteve um
lugar de destaque nas coberturas midiaticas da cidade, durante o ano de 2010, por estar
no centro de uma disputa entre as esferas estadual e municipal de poder acerca da
implantacdo ou ndo de um estaleiro no local. Na ocasido, o governador Cid Gomes
(PSB - Partido Socialista Brasileiro) afirmou a importancia desse empreendimento para
0 Estado e defendeu a implantacdo desta obra na orla fortalezense, na praia do
Titanzinho, no bairro Serviluz. Ele argumentou, na ocasido, que mais de 1200 empregos
diretos seriam criados e que o local mais adequado no Estado para a instalacdo da obra

seria nessa praia.

Porém, a entdo prefeita de Fortaleza, Luizianne Lins (PT — Partido dos
Trabalhadores) questionou a obra ao explicar que ja havia outro projeto para a
valorizacdo da orla do local, o projeto Orla. A licenca, essencial para a construcdo do
empreendimento em Fortaleza, ndo foi concedida pela Prefeitura e a obra ndo foi
instalada na praia.

Essa disputa revelou as tensdes e relacGes entre trés campos distintos: a
comunicacdo, a politica e a economia. Entender as caracteristicas desses campos se
mostrou fundamental para perceber como a imprensa enquadrou a questdo do projeto do
estaleiro no Titanzinho. Nesses campos o0s agentes se distribuem da seguinte forma:
segundo o volume global do capital que possuem e de acordo com a composi¢do de seu
capital social, ou seja, conforme o peso das diferentes espécies no conjunto das suas
posses (BOURDIEU, 1998). Cada um é responsavel por recursos que interessam
diretamente aos demais campos. Isso promove as interlocucdes entre eles, os quais tém
o0 interesse de satisfazer as suas demandas, concedendo o minimo de recursos que lhes

sejam proprios.

Além disso, observou-se que a imagem do poder publico, bem como a forma
como este é percebido pela sociedade, é essencial para que este se mantenha no poder,

pois Gomes (2007) chega a afirmar que nunca a sociedade politica e a sociedade civil
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necessitaram tanto da comunicacao de massa a fim de fazerem funcionar o jogo politico,
visto que a sociedade onde se instauraram 0s meios de comunicagdo e a forma de

producao capitalista vive sob o postulado de uma “cultura midiatica”.

A propria estruturagdo do campo jornalistico, fruto de diversas negociagdes entre
as esferas politica e econdmica, faz com que este tenda a legitimar o status quo de
determinadas instituicGes, a exemplo do governo e das autoridades ja estabelecidas
(TUCHMAN e SCHUDSON apud TRAQUINA, 2005). E corrobora essa ideia o fato de

a editoria de politica receber reconhecidamente importancia no espaco dos noticiarios.

A partir da observacdo de 18 matérias selecionadas no jornal O POVO e 31 no
periddico Diario do Nordeste foi possivel refletir sobre a nocao de enquadramento nos
textos jornalisticos publicados durante trés meses em jornais impressos sobre a
polémica tentativa do governo estadual de implantacdo do estaleiro em uma das praias
da capital, a do Titanzinho, percebendo inicialmente as fontes levadas em consideragéo
no discurso jornalistico. Esses enquadramentos determinam o0s aspectos a serem
salientados na cobertura de cada periddico, bem como as manchetes dessas matérias,
fazendo com que o publico tenda a perceber esse tema sob algumas perspectivas

especificas.

Um dos aspectos que alteram a percepgdo das pessoas em um texto noticioso, por
exemplo, sdo as fontes ouvidas no relato. Nesse estudo, séo elas prioritariamente
oriundas dos setores politicos, sendo representantes dos poderes municipal, estadual e
federal. Os moradores do entorno e a populacdo de Fortaleza, todos detentores de
interesses sobre a questdo, visto que poderiam ser beneficiados ou prejudicados
diretamente pelo projeto, contudo, ficaram em segundo plano como fontes constituindo-
se como vozes as quais foram apresentadas somente em pequenos espagos nos relatos

noticiosos.

Isso ndo contribui para a pluralidade de vozes e percepgdes que a atividade
jornalistica deveria manter em seus relatos no momento de reconstruir os fatos,
mostrando suas mdaltiplas facetas, visto que acaba direcionando o olhar da populagdo
também para estas visdes de mundo se for considerado que os enguadramentos

funcionam como chaves de sentido que organizam as interpretagdes coletivas. Além de
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ndo facilitar o uso do espaco mididtico para que os cidaddos falem de seus problemas
em locais ndo tradicionais da politica, contribuindo para democratizar os discursos

politicos em outras esferas.

A conclusdo, portanto, vai ao encontro da ideia de Robert Entman (1991), que
argumenta que as opinides dominantes é que prevalecem, em geral, nesses textos, pois a
escolha das prdprias fontes respeita critérios que levam em conta seu privilégio social a
fim de conferir credibilidade as noticias. Essa escolha acaba direcionando o olhar da
populacdo também para estas visdes de mundo se for considerado que o0s
enquadramentos funcionam como chaves de sentido que organizam as interpretacoes
coletivas, apesar de ser um processo espontaneo feito pelas pessoas e respeitar critérios

como as crencas e o nivel cultura delas.

Outro aspecto que se sobressaiu na pesquisa foi a presenca de manchetes que
destacam a divergéncia de ideias entre a prefeita Luizianne Lins (PT) e o governador do
Estado Cid Gomes (PSB) sobre a implantacdo da obra. Embora nem sempre as opinides
contrastantes aparegam juntas em uma mesma manchete, a disposi¢cdo de uma opinido
da prefeita em um dia, seguida da opinido diferente a qual enfatizava outro projeto,
desta vez, do governador no dia seguinte, no periodico, transmite aos leitores a nocao de

controvérsia quanto a edificacdo do projeto.

As manchetes contribuem, dessa forma, para imprimir ao governador a imagem
de um gestor preocupado em pensar e implantar projetos que efetivassem melhorias na
infraestrutura da cidade, garantindo empregos a populacdo, em detrimento da imagem
publica da prefeita que, segundo as manchetes, parece barrar uma obra essencial para
Fortaleza sem dar garantias de que realmente poderia garantir a concretizagcdo de seu
projeto de revitalizar a orla da capital. Questdo que adquire importancia quando
avaliado, como anteriormente, que a imagem é determinada pelo tempo e modo de
exposicdo dos atores politicos na esfera social e pela instancia a qual programa a
recepcdo da imagem, ou seja, pela comunicacdo e, mais especificamente, pelo
Jornalismo (GOMES, 2007).

Essa divergéncia, contudo, transcende as figuras da prefeita e do governador,

trazendo a figura de parlamentares, de representantes de outras instituicdes e membros
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da sociedade que também mostravam opinides diversas sobre o projeto e sua
importancia para essa area, transmitindo a ideia de conflito como centro das matérias
que discutem o projeto do estaleiro, retomando o conceito de enquadramentos de
corrida de cavalo os quais focalizam seu olhar sob o conflito, sendo, por isso, comuns

nas noticias de pesquisas eleitorais.

Além disso, as manchetes incitavam o pensamento de que havia dois projetos
distintos e que somente um deveria ser escolhido para a praia do Titanzinho, usando,
porém, bem poucos estudos ambientais nas argumentacdes sobre a viabilidade de ambas
as propostas. Ressalte-se que o projeto Orla da prefeita de implantar de revitalizar a orla
da capital ndo foi valorizado na cobertura e foi explicitado em poucas matérias. Atitude
que contrasta com o papel da midia de informar a populacéo e promover, dessa forma, a

cidadania.

Além de sugerir que a alianca entre o PT e o PSB, feita durante a candidatura do
governador Cid Gomes, pudesse ser rompida, em decorréncia do conflito, em Fortaleza.
Essa controvérsia ndo se restringe a opinido dos dois representantes do Executivo, visto
que parlamentares e representantes de outras organizacGes a exemplo da OAB também

expdem suas opinides contra ou a favor do projeto nas manchetes.

Fato que também permite notar o tom declaratério presente nas noticias e
reportagens expostas, sobretudo, na editoria de politica dos periddicos. Séo, dessa
forma, as declaragdes, por vezes antagbnicas, que versam sobre o projeto e seus
beneficios e maleficios para a sociedade, que se sobrepdem aos fatos no decorrer desse

caso analisado.

Questdo que fora problematizada por Gomes (2007) o qual chega a destacar que o0
préprio tom declaratério que as noticias vém assumindo atualmente no jornalismo nasce
desse jornalismo preocupado com os conflitos, tornando o conflito a base de uma
noticia e transformando os agentes politicos em figuras antagdnicas ao divulgar
supostas adversidades entre eles. Forma-se, assim, um campo de batalha em que as
propostas e as ac¢Oes préaticas relacionadas & populacéo sdo, muitas vezes, deixadas em

segundo plano.
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O tom declaratorio cede espaco para a tentativa de manifestar a importancia de uma
discussdo sobre o tema em matérias que ressaltam logo na manchete a realizacdo de
reunides, de um abaixo-assinado, de consultas populares, debates e audiéncias publicas
com a finalidade de chegar a um consenso acerca do projeto e suas implicagdes para a
populacdo do Estado. Entretanto, mesmo nessas matérias, é a opinido dos representantes
do Legislativo e do Executivo que predomina. H& também matérias que expdem o olhar
de outras instituicdes sobre a obra, como € o caso da Adece e da OAB, esta ultima

representante do Judiciario.

Dessa forma, o trabalho contribui para uma reflexdo sobre o papel da midia na
consolidacdo da cidadania por meio de informacdes que facam com que as pessoas
tenham acesso as decisdes que permeiam o campo da politica e que afetam, atravées das
politicas publicas implementadas, toda a sociedade. E questiona se esse papel é
efetivamente cumprido em alguns casos ao notar que em alguns deles ndo s&o
oferecidas as pessoas uma multiplicidade de informacGes e de visdes que possam
esclarecer uma politica publica, servindo de base para que a sociedade forme sua

opinido.

A valorizacdo do conflito, nesse estudo, € exemplo de um caminho escolhido pela
imprensa que ndo fornece uma gama suficiente de informacdes para que a sociedade se
posicione sobre o projeto, além de valorizar as vozes de pessoas do poder publico em
detrimento de outras fontes que poderiam ser ouvidas e ter até mesmo informacgdes mais
importantes sobre o caso, como especialistas na area. Isso denota o quanto as relagdes
com o campo da politica sdo intrincadas com o Jornalismo o qual orienta sua atividade

com base nessa ligacéo.

Dessa forma, prevalece o tom declaratério de figuras publicas nas noticias
analisadas, demonstrando que a escolha das proprias fontes respeita critérios que levam
em conta seu privilégio social a fim de conferir credibilidade ao universo noticioso.
Realidade esta bastante nitida na editoria de Economia e, sobretudo, na de Politica dos
periddicos consultados e que colabora para a ambivaléncia de opinides sobre um tema,

deixando a pluralidade em segundo plano.
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A escolha das fontes revela ainda que, mesmo o género informativo, respeita
determinados constrangimentos organizacionais, fruto do sistema empresarial em que a
atividade jonalistica estad inserida. A objetividade que legitima a atividade jornalistica
historicamente, portanto, ndo existe plenamente, pois a propria escolha das fontes
respeita critérios fluidos como a empresa em que o profissional trabalha ou mesmo os
valores ideoldgicos do jornalista. Logo, essa é outra reflexdo que surge no
desenvolvimento deste estudo, os limites da isen¢do no processo de apuracéo e redagédo
jornalistica. Afinal, jornalistas sdo sujeitos que lutam para conciliar seus critérios éticos

e jornalisticos (o seu “news judgement’) com as informagdes que julgam relevantes.

Este estudo, portanto, teve o intuito principal de promover uma discussdo sobre
como a atividade jornalistica se constitui em um universo em que as relagdes com
outros campos, a exemplo do econémico e do politico, se fazem necessérias e sdo
construidas cotidianamente com base nos recursos que cada campo pode oferecer aos
demais e exige destes. Entende-se assim que o Jornalismo estabelece critérios para se
legitimar e explicar suas escolhas de forma ética perante a sociedade, mas que na préatica

recorre a processos nem sempre tdo claros para apurar e redigir suas noticias.
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ANEXOS

Matérias analisadas

Jornal O POVO

1.Heitor Férrer vai pedir audiéncia publica para debater projeto do Estaleiro

Editoria; Politica
01/02/2010

2. Governo diz que escutard moradores

Editoria; Economia
23/02/2010

3.Governo do Estado pede cessdo do Titanzinho a Unido

Editoria: Fortaleza
25/02/2010

4.Camara Municipal debatera projeto do estaleiro

Editoria; Politica
01/03/2010

5.Estaleiro: adiada reunido para entrega de abaixo-assinado de moradores do
Titanzinho

Editoria; Politica
05/03/2010

6.Carlomano sugere consulta popular sobre o estaleiro

Editoria; Politica
05/03/2010

7.Cid recebe abaixo-assinado com mais de 10.400 assinaturas a favor do estaleiro

Editoria; Politica
09/03/2010

8.Abaixo-assinado a favor de estaleiro no Titanzinho 'merecia até o Oscar', diz
Acrisio

Editoria;: Politica
10/03/2010
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9. Seman quer acesso a estudo da OAB sobre estaleiro

Editoria; Politica
11/03/2010

10.Comissao de vereadores e deputados visita estaleiro pernambucano

Editoria; Politica
15/03/2010

11.Chico Lopes quer estaleiro no Titanzinho

Editoria; Politica
15/03/2010

12.Ely Aguiar: ficar sem estaleiro é perder pénalti em Copa do mundo

Editoria; Politica
16/03/2010

13.Muito barulho e poucas obras

Editoria;: Economia
19/03/2010

14.1AB se posiciona contra estaleiro; moradores do Titanzinho fazem protesto

Editoria; Politica
26/03/2010

15.Cid e Luizianne se reinem nesta segunda

Editoria: Esportes
03/04/2010

16. Cid e Luizianne adiam discussao sobre o estaleiro

Editoria;: Politica
05/04/2010

17.Prefeita volta a criticar estaleiro no Titanzinho

Editoria: Economia
16/04/2010

18.Nova reuniao ainda sem data definida

Editoria: Economia
19/04/2010



19.Cid Gomes e Haddad se reunem com secretarios

Economia- 26/04/2010

Jornal Diério do Nordeste
1.Luizianne Lins reafirma oposicao ao estaleiro na praia do Titanzinho
01/02/2010

2.Luizianne critica local do estaleiro
Editoria: Politica

02.02.2010

3. Titanzinho € unico lugar para estaleiro, diz Cid
Editoria: Politica

03.02.2010

4.Recomendac0es diretas ao Ibama
Editoria: Politica

4/2/2010

5.Unica area para navio de porte
Editoria: Negdcios

5/2/2010

6.Consulta popular sobre o estaleiro
Editoria: Politica

8/2/2010

7.Debate podera ser ap6s carnaval
Editoria: Politica

9/2/2010

8.Estaleiro: trade convencido

Editoria: Negdcios
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10.02.2010

9.Metade da bancada diz conhecer o projeto
Editoria: Politica

13.02.2010

10.Definicédo da audiéncia publica

Editoria: Politica

23.02.2010

11.Estudo foi entregue ontem a Transpetro
Editoria: Negdcios

01.03.2010

12.Audiéncia perde o debate e vira bate-boca
Editoria: Negdcios

3/3/2010

13.Titanzinho: zona de prote¢do ambiental ndo permite obras
Editoria: Negdcios

03/3/2010

14.Liderancas querem dialogo

Editoria: Negdcios

4/3/2010

15.Luizianne diz n&o ao estaleiro no Titanzinho
Editoria: Negdcios

04.03.2010

16. Politicos questionam na AL

Editoria: Politica

4/3/2010
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17.Area é portuéria, diz Adece

Editoria: Negdcios

5/3/2010

18. Abaixo-assinado traz erros e gera polémica
Editoria: Negdcios

10.03.2010

19. OAB-CE prepara relatorio sobre o estaleiro
Editoria: Negdcios

11.03.2010

20. Estaleiro: o que a experiéncia de PE pode mostrar ao Ceara
Editoria: Negdcios

13.03.2010

21. Novos embates esta semana

Editoria: Negdcios

15.03.2010

22. Governistas apontam as vantagens da obra
Editoria: Politica

17.03.2010

23. OAB: estaleiro requer alteracdo do Plano Diretor
Editoria: Negdcios

17/3/2010

24. Area do estaleiro é da Unido

Editoria: Negdcios

18.03.2010
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25. Prefeita e Cid se reinem dia 29

Editoria: Negdcios

19/3/2010

26. Pirambu e Inace sdo inadequados para estaleiro
Editoria: Negdcios

26/3/2010

27. Ceara permanece dividido quanto ao estaleiro
Editoria: Negdcios

31/3/2010

28. Decisdo sobre estaleiro é novamente adiada
Editoria: Negdcios

6/4/2010

29. Estaleiro com contrato assinado até junho
Editoria: Negdcios

14.04.2010

30. Foz do Rio Ceara entra no debate do estaleiro
Editoria: Negdcios

21.04.2010

31. Estaleiro s6 se for no Titanzinho, reitera Cid
Editoria: Negdcios

23/4/2010
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