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RESUMO

Esta pesquisa se propGe a verificar em que medida a Agéncia Camara Noticias realiza
um Jornalismo Publico. Este conceito remete a um movimento nascido nos Estados
Unidos, no final do século XX, que pretendia restaurar a ligacdo entre os cidaddos e a
democracia, por meio do estimulo ao debate publico. Os fundadores dessa iniciativa
acreditavam que a imprensa da época havia contribuido para afastar as pessoas da
politica e das questBes publicas. Os veiculos informativos da Camara dos Deputados,
dentre os quais esta a Agéncia, apresentam objetivos que se aproximariam de premissas
do Jornalismo Publico. Para este estudo, foram selecionadas dezessete noticias
consolidadas que tinham como tema principal “reforma politica”, no periodo de Julho a
Outubro de 2013 (em semanas alternadas). Esse periodo foi escolhido em virtude de
essa tematica ter voltado a agenda politica apos as manifestagdes de Junho de 2013. Por
meio da Analise de Discurso, buscou-se identificar as vozes presentes nas noticias e
averiguar se havia polifonia. Procurou-se ainda mostrar de que forma a reforma politica
era abordada. Demonstrou-se que ha o predominio nas noticias do grupo politico de
apoio ao governo, que é o que preside a Camara dos Deputados, apesar de ndo haver a
prevaléncia de uma imagem favoravel ao governo de Dilma Rousseff. Além disso,
verificou-se o0 baixo indice de participacdo de membros da sociedade civil e a auséncia
de cidaddos comuns como fontes nas noticias. Constatou-se, por ultimo, que ndo ha

aprofundamento da discussao da reforma politica na maioria dos textos analisados.

Palavras-chave: Agéncia Camara Noticias; Jornalismo Publico; Comunicacao

Institucional; Midia das Fontes.



ABSTRACT

This research aims to verify in what extent the “Camara Noticias” Agency conducts a
Public Journalism. This concept refers to one movement born in the United States in the
late twentieth century that aimed to restore the connection between citizens and
democracy by encouraging public debate. The founders of this initiative believed that
the press of the time had contributed to keep people away from politics and public
issues. Informative vehicles of “Camara dos Deputados”, among which is the Agency,
present objectives that would approach of premises of Public Journalism. For this study,
Seventeen consolidated news that had as main theme "political reform™ in the period
from July to October 2013 (on alternate weeks) were selected. This period was chosen
due to the fact this issue has returned to the political agenda after the protests of June
2013. Through discourse analysis, we sought to identify the voices present in the news
and find out if there was polyphony. We also sought to show how the political reform
was addressed. It was demonstrated that there is a predominance in news of the political
group that support the government, which is presiding over the “Camara dos
Deputados”, although no prevalence of a pro-government of Dilma Rousseff image. In
addition, there was a low rate of participation of members of civil society and the
absence of ordinary citizens in the news. It was noted, finally, that there is no further

discussion of political reform in most texts analyzed.

Keywords: “Camara Noticias” Agency; Public Journalism; Corporate Comunication;

“Midia das fontes”.
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INTRODUCAO

O Jornalismo possui uma ligacéo intrinseca com a democracia. Gomes (1994)
considera que a imprensa livre é fundamental para a consolidacdo e para a manutengdo da
democracia, em virtude de ela oferecer aos cidaddos as informagdes de que precisam para
estarem aptos a participar da discussdo de questBes publicas. Entdo, em virtude da
importancia de informacdes independentes, confiaveis, precisas e compreensiveis, 0S
jornalistas possuem um compromisso fundamental com os cidaddos e com o interesse
publico. A partir da década de 1980, contudo, as empresas jornalisticas assumem
veementemente a faceta de atividade econdmica, e a ligacdo entre o Jornalismo e os cidadaos
comeca a competir com objetivos comerciais (KOVACH e ROSENSTIEL, 2004).

Na ordem econémica, o Jornalismo situa-se num campo de batalha entre o
interesse dos proprietérios dos veiculos, dos seus financiadores e do seu publico. No fim das
contas, é este Ultimo que lhe garante a existéncia. “O Jornalismo cumpre uma funcéo social
antes de ser um negodcio”, afirma Bucci (2008). O dogma liberal sustenta a garantia da
liberdade de expressao e de imprensa, baseada no direito fundamental a informacéo. Contudo,
predomina, de modo diverso, uma “liberdade de empresa” (ROTHBERG, 2011).

Um movimento de ideias chamado “Jornalismo Publico” ou “Jornalismo Civico”
surge nos Estados Unidos, no fim do século XX, com o intuito de recuperar a ligacdo da
imprensa com a cidadania. A alegada perda de credibilidade da imprensa, principalmente nas
coberturas eleitorais, inspirava a busca por uma reaproximacdo com os cidaddos. O
movimento recebeu muitas criticas no seu método e nos seus objetivos, mas contribuiu para a
reflexdo sobre o distanciamento entre o Jornalismo, de um lado, e o interesse publico, de
outro (TRAQUINA, 2005).

No Brasil, como explicam Paulo e Alexandrino (2009), o Poder Legislativo
federal é bicameral, ou seja, € composto por duas Camaras: Camara dos Deputados e Senado
Federal. Enquanto este ultimo é formado por representantes dos estados e do Distrito Federal
de forma paritaria (trés senadores para cada um deles), a primeira € constituida por
representantes do povo, de modo proporcional a populacdo dos estados (PAULO e
ALEXANDRINO, 2009).

A Cémara dos Deputados possui um complexo sistema de comunicagéo, que se
propde a realizar um Jornalismo voltado para o interesse publico e para a promogdo da

cidadania, como complemento a cobertura insuficiente das informacdes politicas pela



imprensa (MALAVAZI, 2004). Haveria, assim, uma aproximagdo com as premissas do
Jornalismo Publico, como defende Bernardes (2010). Uma emissora de TV, um canal de
radio, um jornal impresso e uma agéncia de noticias online compdem o sistema de
comunicacdo da Camara.

Se nos veiculos da Camara ndo ha o confronto com a logica do mercado, em
virtude de eles serem financiados com recursos publicos e ndo visarem a audiéncia, ocorre,
por sua vez, um conflito entre duas ldgicas distintas, a do campo do Jornalismo e a do campo
da Politica, o que se torna problematico em virtude da subordinacdo hierarquica dos
jornalistas aos deputados (BERNARDES, 2010; 2011; 2014). Conforme mostra essa autora,
baseada em depoimentos de profissionais, 0 embate ndo encontra uma saida, mas logra alguns
éxitos em virtude da diversidade de forcas politicas do Parlamento e da luta por autonomia
dos jornalistas.

A despeito de todas as ressalvas que possam ser feitas, o Portal da Camara dos
Deputados® no qual estd hospedada a agéncia de noticias, é uma das mais bem sucedidas
experiéncias de democracia digital no Brasil e no mundo (MARQUES, 2010a) e tornou-se um
dos objetos de estudos preferidos de pesquisadores interessados na investigacdo da tematica
Internet e Politica. A maioria dessas pesquisas reflete sobre os mecanismos de participacdo e a
possibilidade de interferéncia dos cidad&dos na decisdo politica.

Constatou-se, todavia, que ndo ha muitos estudos centrados na produ¢do noticiosa
dos veiculos jornalisticos da Camara. Por conta disso, propde-se a analisar mais detidamente a
parte jornalistica do portal, conciliando o interesse pessoal na pesquisa pela tematica Internet
e Politica com o universo de pesquisas encontrado sobre o assunto. Optou-se, assim, por
estudar a Agéncia Camara Noticias, que é o veiculo situado no universo digital, com o
seguinte problema de pesquisa: em que medida a Agéncia Camara Noticias consegue se
afirmar enquanto Jornalismo Publico?

A monografia esta estruturada da seguinte forma: no primeiro capitulo,
discorremos sobre cidadania e democracia, partindo para uma revisdo das premissas do
Jornalismo, até se chegar aos conflitos existentes na sua pratica, com foco na sua condicao de
atividade também econémica. Em seguida, apresenta-se o momento do surgimento do
“Jornalismo Publico” ou “Jornalismo Civico”, bem como as suas propostas.

No capitulo seguinte, pretende-se abordar a ideia de “midia das fontes”

(SANT’ANNA, 2009) e as motivacOes para a criagdo dos veiculos legislativos, refletindo-se

! hitp://ww2.camara.leg.br/, Acesso em: 11 nov. 2014
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sobre a cobertura politica. Parte-se, entdo, para a discussdo sobre as aproximacdes e 0S
distanciamentos entre Relagdes Publicas, Assessoria de Imprensa e Jornalismo. A partir dai,
apontam-se questdes envolvidas na producdo jornalistica dos veiculos legislativos, com base
na ideia de hibridismo entre Comunicacdo Institucional e Jornalismo Publico (BERNARDES,
2010).

No terceiro capitulo, o objeto de analise deste trabalho é descrito dentro da
estrutura de comunicacdo da Camara. Apresentam-se as estratégias metodologicas desta
pesquisa, e segue-se para a analise de um conjunto de noticias selecionadas. Por fim, sdo

apresentados os resultados obtidos e feitas as devidas consideragdes.
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1. JORNALISMO E CIDADANIA

1.1. Informag&o para cidadania

O conceito de cidadania, segundo Carvalho (2013), desdobra-se em direitos civis,
politicos e sociais. Os primeiros referem-se aos direitos fundamentais a vida, a liberdade, a
igualdade perante a lei. Por sua vez, os direitos politicos contemplam o exercicio de
manifestaces politicas (ndo somente o voto, mas a propria possibilidade de participacdo no
governo). Os ultimos, direitos sociais, englobam o direito a educacdo, a salde, ao salario
justo, a aposentadoria, dentre outros. Carvalho (2013) explica que “o cidadao pleno seria
aquele que fosse titular dos trés direitos” (p. 9). A cidadania s6 pode se desenvolver, portanto,
em um tipo de organizacdo politica em que os direitos acima relatados sejam garantidos, ainda
que, por decisdo dos proprios titulares desses direitos, ndo sejam tomados de maneira ampla.

Segundo Bobbio (2011), a democracia é “caracterizada por um conjunto de regras
(primérias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas
e com quais procedimentos” (p. 30). Isto é, um governo democratico caracteriza-se por uma
prévia determinacdo das regras do jogo politico. Ademais, num regime democratico, o poder
deve ser atribuido “a um numero elevado de membros do grupo” (BOBBIO, 2011,p. 31).
Acrescentem a isto, mais duas condi¢des para a democracia: “a regra da maioria” para a
tomada de decisOes, e a garantia dos “direitos de liberdade, de opinido, de expressdo, de
reunido, de associacdo etc”. (BOBBIO, 2011, p. 32).

Bobbio (2011) afirma ainda que “a democracia nasceu com a perspectiva de
eliminar o poder invisivel e de dar vida a um governo cujas acdes deveriam ser desenvolvidas

publicamente” (p. 41). A publicidade serve, entdo, como ferramenta de controle:

A exigéncia da publicidade dos atos do governo é importante ndo apenas, como se
costuma dizer, para permitir ao cidaddo conhecer os atos de quem detém o poder e
assim controla-los, mas também porque a publicidade é por si mesma uma forma de
controle, um expediente que permite distinguir o que é licito do que ndo é.
(BOBBIO, 2011, p. 42).

Assim sendo, a transparéncia dos atos dos governos, principio estabelecido na
Constituicdo brasileira, é requisito fundamental da vida democratica. Essa transparéncia €
realizada através da disponibilizacdo de informagdes aos cidad&os.

Neste sentido, mostra-se substancial o papel da imprensa. Segundo Gomes (1994),

“a imprensa livre, ao lado de outras instituicdes como um judiciario integro, ¢ fundamental
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para a consolidacdo e manuten¢do da democracia” (p. 2). Isto ocorre, aponta o autor, porque a
imprensa atende a duas demandas cognitivas da sociedade democratica: a primeira é a
necessidade de tomar conhecimento sobre as decisdes que se processam na esfera pablica
enquanto estas estdo sendo tomadas, e a outra € o fato de os individuos precisarem conhecer
0s postulantes aos cargos de representantes dos cidad&os.

Marques (2009) destaca que a perspectiva de democracia de Bobbio € inspirada
em autores do Liberalismo, muitos dos quais atribuem grande importancia aos mecanismos de
prestacdo de contas por parte dos representantes e de publicidade dos atos governamentais,
enquanto defendem, por sua vez, uma delimitacdo modesta de participacdo dos cidadaos,
restrita as ocasides eleitorais. No entanto, a auséncia da populacdo nas decisdes politicas

resultaria numa “autonomia demasiada do sistema politico” (p. 18).

A inquietagdo concernente a participacdo se refere, mais especificamente, a
impressdo de que o ideal de soberania popular estaria sendo violado uma vez que,
apos delegar os mandatos a seus representantes em épocas eleitorais, a esfera civil
teria sua atuagdo politica limitada, fundamentalmente, a renovar ou néo este
“contrato” com os deputados pelo voto. (MARQUES, 2009, p. 16).

Marques (2009) ressalta que o0 aumento da participacao dos cidadaos nédo significa
caminhar para uma democracia direta, mas remete as possibilidades de participacdo ou de
influéncia dos cidaddos no jogo politico. Para o autor, a participacdo politica da esfera civil é
“um dos valores ligados a ideia de democracia, tdo importante para o exercicio da soberania
popular quanto a transparéncia ou a garantia de liberdades” (MARQUES, 2009, p. 15).

Aldé (2004), com base na ideia de “democracia de publico”, de Manin, aponta
como o amplo acesso, a inteligibilidade e a variedade de informacdo politica sdo aspectos

importantes numa democracia baseada na universalidade do voto.

Para que se considere um sistema politico como representando legitimamente os
interesses comuns, é requisito que a opinido publica sobre os assuntos politicos seja
livre e plural, e que o cidaddo comum, para desempenhar seu papel de eleitor, tenha
acesso suficiente a informacdo sobre politicas e decisbes governamentais. (ALDE,
2004, p. 21).

Para a autora, a democracia brasileira apresenta tracos da democracia de publico.
Este modelo é marcado por uma crescente personalizacdo da escolha eleitoral, causada,
principalmente, por mudancgas nos canais de comunicacdo politica. Além disso, ha um foco
dos eleitores em temas especificos nas disputas eleitorais, mais do que a vinculagcdo a
concepcdes de mundo ou ideologias partidarias. Em virtude disso, forma-se uma espécie de

eleitorado “flutuante”, que faz a sua opcdo com base na credibilidade de politicos e no
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cumprimento de expectativas, tendo em vista os problemas levantados a cada eleigio (ALDE,
2004).

Segundo Manin (apud ALDE, 2004), “quando a identidade social e a
identificacdo partidaria perdem importancia na determinacdo do voto, surge a necessidade de
encontrar caminhos alternativos para obter informagdo politica” (p. 24). Este papel ¢
assumido pelos meios de comunicagdo de massa, em especial a televisdo. Contudo, para Alde,
a informagdo fornecida por esses meios apresenta problemas: “Trata-se de uma informacéo
(...) simplificada, em que problemas complexos sdo expressos de acordo com 0 meio,
tornados curtos, simples e espetaculares, para reter a atencdo do espectador” (ALDE, 2004, p.
25).

Além disso, tem-se a problematica da estrutura econdmica dos meios no pais.
Aldé (2004) indica que mais da metade das emissoras de radio e televisdo pertencem a
politicos ou a pessoas ligadas a eles. De acordo com levantamento mais atual, do site “Donos
da Midia”, 271 politicos sdo socios ou diretores de 324 veiculos de comunicacdo no pais
(DONOSDAMIDIA, 2008). Vale ressaltar, entretanto, que esse nimero ndo inclui os veiculos
de parentes ou pessoas ligadas a politicos. Nesse contexto, tem-se o que Lilleker e Negrine
(apud GOMES, 2004) chamam de “profissionalizagdo da politica”, quando esta esfera
percebe que precisa de habilidades e competéncias especificas para lidar com a comunicagédo
de massa. Sobre essas questdes, refletiremos de modo mais aprofundado em parte posterior
deste trabalho.

Por outro lado, muito se reflete sobre o papel da internet para a democracia,
indagando-se também em que medida ela poderia alterar o predominio dos tradicionais meios
de massa (GOMES, 2004). Esse novo meio oferece muitas possibilidades, desde a criagdo de
estruturas de transparéncia até a criacdo de mecanismos que propiciariam a participacdo dos
cidaddos nas decisdes politicas e que fomentariam o dialogo dos eleitores entre si e com seus
representantes. Haveria, assim, chances de avancos nas praticas democraticas (EISENBERG,
1999; GOMES, 2011; MARQUES, 2010a e 2010b; MIOLA, 2009).

Para além da hipdtese de que a internet pode fortalecer a democracia por meio da
promoc¢do da transparéncia, tem-se firmado uma nova tendéncia de estudos no campo da
ciberdemocracia, que busca verificar em que medida ferramentas virtuais podem incrementar
a participacdo politica dos cidaddos (MIOLA, 2009). Segundo Marques (2010a), esta questdo
faz parte de um conjunto recente de pesquisas que adotam uma perspectiva mais equilibrada

entre tecnologia e politica tradicional.
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Neste trabalho, contudo, é essencial a discussdo em torno do valor da
transparéncia. Entende-se que a transparéncia dos atos dos governantes - amplo conhecimento
de suas acdes, do uso do dinheiro publico, da criacdo de leis, das decisbes politicas, enfim - é
condicdo fundamental para que os cidaddos possam proceder a participacdo politica. A
informacdo, portanto, é essencial para a efetiva posse dos direitos politicos e, assim, para o
exercicio de uma cidadania plena.

A seguir, exploraremos como o Jornalismo, em sua esséncia, apresenta um
vinculo com a cidadania e de como essa ligacao vai tornando-se mais evidente a medida que

evolui a perspectiva mercadoldgica desta atividade.

1.2. Trajetdria do Jornalismo: a ligacdo com os cidadaos x a vincula¢do com o mercado

Kovach e Rosenstiel (2004) defendem que “a principal finalidade do Jornalismo é
fornecer aos cidadaos as informagdes de que precisam para serem livres e se autogovernarem”
(p. 31). Na visdo dos autores, o Jornalismo favorece a criacdo de lacos de pertencimento a
comunidade e funciona, ainda, como guardido da vida social. Segundo eles, apesar de todas as
alteragBes por que passou o Jornalismo ao longo da sua historia, ele continua sendo percebido
como instrumento para a formacgdo de cidad&os, tendo compromisso fundamental com a
informac&o de interesse publico.

Conforme destaca Faria (2012), a credibilidade e a forca da imprensa estdo
enraizadas, entre outros valores, no conceito de interesse publico. Ao assumir o papel de
porta-voz deste, a imprensa legitima sua atuacdo e sua relevancia perante a sociedade. “Sob o
ritmo da imperfeicdo e das condicionantes econdmicas e politicas, a imprensa exerce um
papel social sustentado por um poderoso capital simbdlico: o atributo do interesse publico”
(FARIA, 2012, p.176).

Para Bucci (2008), o Jornalismo como hoje o conhecemos € uma “invencao da
democracia” (p. 17). Ele explica que o Jornalismo anterior aos regimes democraticos voltava-
se para o servico de difusdo dos decretos governamentais, pratica que ndo pode ser
considerada como Jornalismo pelos parametros atuais. Posteriormente, a imprensa assume
outro papel: “Atualmente, contudo, falar em Jornalismo € falar em vigilancia do poder e, ao
mesmo tempo, em prestacdo de informacdes relevantes para o publico, segundo os direitos e
necessidades do publico (ndo do governo)” (BUCCI, 2008, p. 18).
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No que diz respeito a relacdo entre comunicacdo e politica, Gomes (2004)
identifica trés modelos distintos ao longo da historia: o primeiro é caracterizado pela
exclusividade do meio impresso e é marcado pela presenca de uma imprensa de opinido, que
se constitui em importante instrumento da esfera publica, na medida em que se opGe a esfera
do Estado aristocratico; o segundo modelo se forma a partir da conquista do poder pela
burguesia, o que resulta na divisdo da imprensa entre periédicos governistas e periédicos de
oposicdo: “nesse momento, a imprensa de opinido ganhou a forma de imprensa de partido e
acrescenta a sua autocompreensdo como oOrgao da esfera civil o entendimento de si como
orgao dos partidos politicos” (GOMES, 2004, p. 47).

O ultimo modelo apresentado pelo autor corresponde ao que se desenvolve ao
longo do século XX até se tornar predominante: trata-se do momento em que a imprensa de
partido € assimilada pela industria da informacdo. O mundo dos negocios percebe que a
informacdo pode se transformar em negocio, mantido por duas categorias novas: 0S
consumidores de informagdo e os anunciantes. Gomes destaca que as demandas sofrem

alteracdes:

O fato é que havia sido formada na sociedade uma demanda por informacédo
atualizada, verdadeira, objetiva, imparcial, leiga e independente. A imprensa de
partido ndo poderia produzir essa informacdo que se demandava porque era
aparelhada para gerar basicamente informagéo politica e porque a informacéo era
gerada por uma fonte interessada no jogo politico, portanto, que ndo oferecia

garantias de objetividade, imparcialidade e independéncia. (GOMES, 2004, p.
50).

A ideia de uma imprensa livre comeca a ganhar corpo na Inglaterra, no inicio do
século XVIII, sendo levada para os Estados Unidos, onde passou a ser uma reivindicacdo dos
colonos. Com a independéncia norte-americana, a livre manifestacdo do pensamento na
imprensa foi inscrita na declaragdo de direitos de diversos estados, consolidando-se nos dois
séculos seguintes em sua base legal (KOVACH e ROSENSTIEL, 2004).

Kovach e Rosenstiel (2004) defendem que o principio basico do Jornalismo é o
compromisso com a verdade: “trata-se de uma coisa inata”. Apesar da dificuldade de
definicdo do termo, a “verdade” deve ser buscada sempre. O segundo elemento do Jornalismo
é 0 compromisso de manter a lealdade com os cidaddos: “o profissional de imprensa [...] tem
uma obrigacédo social que na verdade pode ir alem dos interesses imediatos de seus patrdes, e
ainda assim essa obrigacdo ¢ a razdo do sucesso financeiro desses mesmos patrdes.”
(KOVACH e ROSENSTIEL, 2004, p. 83). Desse modo, considera-se que a independéncia
jornalistica ¢ fundamental para sua ligacdo com o interesse publico e disso resulta também o

sucesso comercial da empresa.
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Bucci (2008) incorpora ao elemento da verdade o espirito de investigacdo do
Jornalismo. Segundo ele, ndo cabe ao Jornalismo o simples relato de fatos. Seu objetivo é
“difundir aquilo que o cidadao quer, precisa e tem o direito de saber, o que ndo
necessariamente coincide com o que os outros querem contar” (BUCCI, 2008, p. 42).
Seguindo essa premissa, o autor define noticia: “Noticia ndo é apenas uma ‘novidade’. E uma
novidade que altera o arranjo dos fatos, dos poderes ou das ideias em algum nivel.” (BUCCI,
2008, p. 42). Assim, entende-se que o Jornalismo deve buscar a informacgéo que, muitas vezes,
estd velada, oculta aos olhos dos cidadédos. O jornalista faz, entdo, o papel de perscrutador e
intérprete da realidade, de modo a torna-la melhor conhecida a um maior nimero de pessoas.

De acordo com Kovach e Rosenstiel (2004), um novo desafio surge para o
Jornalismo no comeco do século XXI: vé-se o “surgimento de um jornalismo baseado no
mercado, mais e mais divorciado da ideia de responsabilidade civica” (KOVACH e
ROSENSTIEL, 2004, p. 49). Segundo estes autores, ha trés forgcas responsaveis pelo
distanciamento entre o Jornalismo e o comprometimento com o interesse da cidadania: a
natureza das novas tecnologias, que acabam dissociando o Jornalismo da sua comunidade; a
globalizacdo, que torna as ideias de comunidade e de cidadania obsoletas; e a formacao de
conglomerados jornalisticos, que ocasiona a homogeneizacdo de seus conteudos, ficando
desvinculados do local.

Com relagdo a formacdo dos conglomerados econdmicos, este processo inicia-se

no final do século XX, como aponta Bucci (2008):

A partir da década de 1980 e, de modo mais acentuado, a partir dos anos 1990,
grupos econdmicos que antes exploravam apenas 0 entretenimento comecaram a
fundir-se com outros antes dedicados ao Jornalismo. Um marco dessa tendéncia foi
a fusdo da Time (empresa jornalistica) com a Warner (entretenimento). O
Jornalismo, pouco a pouco, foi mudando de lugar: o que antes eram empresas
independentes comecou a se transformar em departamentos no interior dos grandes
conglomerados da midia. (p. 118).

Mais a frente, em 2000, a Time Warner passa a ser controlada pela America
Online. Ainda nos Estados Unidos, tem-se a fusdo da ABC News com a Disney, e a
incorporacdo da NBC News pela General Eletric (KOVACK e ROSENSTIEL, 2004).
Intensifica-se, assim, a atuacdo do Jornalismo como atividade econémica, o que, de acordo

com esses autores, tende a enfraquecer a sua ligagdo com a cidadania.

A conglomeragdo de negécios informativos ameaca a sobrevivéncia da imprensa
como instituicdo independente, a medida que o Jornalismo se converte em um setor
subsidiario dentro das grandes corporacdes essencialmente voltadas para o negécio.

(KOVACK e ROSENSTIEL, 2004, p. 53).
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Bucci (2008) destaca que, a partir deste momento, o desafio do Jornalismo
amplia-se: além de ser independente de anunciantes e do governo, o Jornalismo passa a buscar

independéncia dos proprios donos das empresas das quais faz parte.

Nada indica que ndo havera contradicbes entre os interesses do capital e os
interesses da cidadania. Ao contrario, abre-se entre ambos um vasto eixo de
antagonismos. A democracia exige a pluralidade dos veiculos informativos no
espago publico, exige a diversidade de pontos de vista e de opinibes — 0s

conglomerados tendem & concentragio de capital e de poder. (BUCCI, 2008, p.
120).

Kovach e Rosenstiel (2004) ressaltam que “cidaddos ndo sdo clientes”, o que
resulta em, pelo menos, duas questdes: do ponto de vista do contetdo, o Jornalismo néo pode
se guiar diretamente pelas demandas do publico, de modo a nédo resvalar no entretenimento
que vende; do lado econémico, ndo € o seu publico que garante de forma direta a
rentabilidade do negdcio. O Jornalismo conquista uma ligagdo com seu publico e entdo
“aluga” esta confianga aos anunciantes, explicam os autores.

Além da influéncia que eventualmente podem exercer anunciantes (privados ou
estatais), assume também importancia a propria visdo de mundo dos donos das empresas
jornalisticas. Afinal, é o dono da empresa que vai definir os rumos do Jornalismo que um
veiculo vai praticar (KOVACH e ROSENSTIEL, 2004). Assim, a pratica comercial do
Jornalismo esté inserida numa Iégica complexa, que causa limita¢fes a sua atuacdo. Por conta
disso, o conceito clédssico e idealizado de “imprensa independente” acaba sendo dificil de ser
conquistado (FARIA, 2012).

Rothberg (2011) vé incompatibilidades entre a logica do mercado e a pratica
jornalistica, questdo que precisa ser discutida pela sociedade, tendo em vista que o Jornalismo

afeta todas as esferas da vida social:

A economia de escala e a existéncia de compromissos privados prejudicam o campo
da comunicagdo, porque o bem por ele oferecido é mais valioso e assume um papel
mais abrangente que aquele trazido pelo mero usufruto de vantagens pessoais
oferecidos no mercado ao consumo individual. Para poder fornecer a informacéao e o
conhecimento necessarios a afirmacdo da vida democratica, os meios de
comunicagdo precisam estar livres de outros compromissos — sejam eles com
governos ou mercados — que ndo sejam exatamente aqueles firmados e

continuamente renovados com o publico. (ROTHBERG, 2011, p. 9).

Desse modo, ha um embate entre a independéncia editorial, essencial para a
manutencdo da credibilidade com o publico, e os interesses de anunciantes, a principal fonte

de receitas dos veiculos jornalisticos. Segundo Bucci (2008):
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[...] independéncia editorial significa manter a autonomia para apurar, investigar,
editar e difundir toda informacdo que seja de interesse publico, o interesse do
cidaddo, e ndo permitir que nenhum outro interesse prejudique essa missao. (p. 56).

Se, por um lado, ndo se pode prescindir das receitas oriundas da publicidade, por
outro, ndo se pode perder a confianga dos leitores/espectadores, que sdo 0 motivo para que 0s
anuncios sejam contratados. Pode-se dizer, assim, que hd um confronto entre dois objetivos: a
missao ideal do Jornalismo, de fundar-se no interesse publico, e a logica financeira, que se
insere na perspectiva de rentabilidade do negdcio ou até da sobrevivéncia da empresa.

Para Bucci (2008), apesar do conflito intrinseco, a regra geral € a autonomia das
redacdes em relagdo a area comercial, isto é, do Jornalismo em relagdo a Publicidade. Uma
das explicagdes para isto € que a liberdade é um dogma préprio da imprensa liberal. A
independéncia editorial seria o requisito para que a liberdade da imprensa aconteca

efetivamente.

“[o dogma liberal] ndo constitui por si s6 uma garantia de retiddo e qualidade na
imprensa, mas corresponde ao atendimento de uma exigéncia classica da ordem
democrética: a de que toda informac&o e todo conhecimento estejam, em principio,
ao alcance de todos. Nao fosse a necessidade de atender a essa exigéncia, 0
Jornalismo néo teria sido forjado pelo século das luzes como um instrumento da

cidadania”. (BUCCI, 2008, p. 58).

Rothberg (2011) considera problematico esperar que a perspectiva liberal aponte
para um quadro favoravel no campo da comunicacdo. Defendendo restricdes ao poder do
Estado, que s6 deveria agir para proteger os direitos diante da transgressao de regras, 0S
liberais pregam que os individuos devem atuar na sociedade livremente, por conta propria. A
liberdade de mercado na comunicacdo resulta, contudo, na liberdade de expressdo de
pequenos grupos, ou, na chamada “liberdade de empresa”, aponta o autor.

Em defesa da conciliacdo dos interesses, ha a argumentacao de que a conquista da
credibilidade — que s6 pode existir com independéncia editorial - resulta num publico fiel, o
que, por sua vez, acarretaria no poder de negociar com anunciantes, sem se tornar refém
destes. Isto é, o publico conquistado, por si O, garantiria independéncia, na medida em que o
tamanho da audiéncia determinaria o interesse do campo publicitario, reduzindo o poder de
barganha deste. Assim, a credibilidade é que sustentaria uma empresa jornalistica, e ndo a
publicidade. Para Gomes (2004), “a credibilidade — que se conquista com isengéo,
honestidade, verdade, atualizacdo, objetividade etc. — passa a ser uma das propriedades
comerciais do Jornalismo” (p. 51).

Nesse contexto mercadolégico, Bucci (2008) reflete sobre a preponderancia que a

ética deve ter no Jornalismo, de modo a que este ndo se distancie do seu papel na sociedade.
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O autor ressalta que a atividade jornalistica pode ter se transformado num negocio, mas o
mercado € consequéncia e ndo o seu fundamento de existéncia: “o Jornalismo cumpre uma
fun¢do social antes de ser um negocio” (BUCCI, 2008, p.30). Para o autor, os veiculos devem
existir porque os cidadaos tém direito a informacéo. Desse direito fundamental resulta a ética,

que deve reger jornalistas e empresas.

Mais do que as normas de conduta que orientam a acdo dos jornalistas, é preciso
envolver no debate a ética das empresas que se dedicam ao neg6cio da comunicacao
social e identificar, ou propor, limites ao poder (econémico, politico ou estatal) que
procura subordinar a comunicacdo aos seus interesses, violando, com isso, o direito
a informagéo. (BUCCI, 2008, p. 35).

Como elemento que também interfere positivamente nesse cenario estaria ainda o
ethos jornalistico. Aos jornalistas caberia defender a nobreza da sua profissdo, garantindo o
predominio de valores essenciais, como verdade e equilibrio. Kovach e Rosenstiel (2004)
defendem que os jornalistas devem ter um sentido pessoal de ética e responsabilidade e que
devem sentir-se livres e encorajados a defender de maneira firme seus pontos de vista. Bucci
(2008) fala em um profissional que ndo deve ser nem tibio nem arrogante e que deve ter
consciéncia da funcdo social da sua atividade. Além disso, aponta o autor, a integridade e a
ética do jornalista sdo elementos indissociaveis da propria técnica da profissdo e sdo
determinantes do valor do profissional no mercado de trabalho.

Ainda a favor da predominancia dos valores jornalisticos, h4 o reconhecimento do
Jornalismo como campo social. Conforme definicdo de Pierre Bourdieu, aponta Gomes
(2004), um campo social pode ser caracterizado como um sistema de normas, principios e
relacBes objetivas, em que cada individuo assume uma dada posicdo e acumula certo grau de
reconhecimento. Outra caracteristica importante de um campo é a busca pela autonomia em
relagdo a outros campos sociais. Gomes destaca: “Quanto mais forte for, em geral, um campo
social, maior a sua autonomia face a outros campos e maior o zelo na defesa dos seus valores
e principios de distribuigdo de capital” (GOMES, 2004, p. 56).

Para compreender o enquadramento do Jornalismo como campo social, o autor
explica que a industria da informacdo, assim como a industria cultural, constituiu-se enquanto
campo social na medida em que os dispositivos de comunicacdo foram pouco a pouco
incluidos nesse setor “como elementos destinados integralmente a satisfazer os seus interesses
imanentes e ndo os interesses de comunicagdo de qualquer outro setor social, a ndo ser que
estes fossem compativeis com os primeiros” (GOMES, 2004, p. 52).

Assim, 0 que antes eram apenas “meios” tornaram-Se instrumentos dentro de um

sistema com regras proprias e que, como principio, ndo aceita interferéncias de fatores
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externos para a sua organizagdo ou para a execucdo de suas atividades (GOMES, 2004).
Contudo, percebe-se a ressalva do autor no sentido de que interesses de comunicagdo de
outros setores sociais podem até ser englobados, desde que sejam compativeis com 0s
interesses do Jornalismo. Essa hipdtese, no entanto, ndo é expandida pelo autor. Em vez disso,

ele enfatiza a preponderancia que deve haver dos valores préprios do Jornalismo:

Onde s6 se via um meio, constituiu-se agora uma instituicdo social, com valores,
regras de funcionamento, definicbes sobre a sua prépria natureza, hierarquias,
conhecimento acumulado, discurso de autolegitimacdo social e deontologia
especifica. De forma que esses ‘meios’, a este ponto, ndo dependem da politica para
0 seu sustento, sdo economicamente orientados pela relacdo com outras esferas
(anunciantes, consumidores e audiéncia), e consideram os seus principios e valores
imanentes mais importantes do que o atendimento das demandas e do interesse de

outras esferas. (GOMES, 2004, p. 57).

Gomes (2004) acrescenta gque, dentro de um campo, o valor de cada individuo se
mede em funcdo do recurso considerado fundamental dentro desse sistema social. Assim,
quanto maior a posse desse recurso, maior o poder simbdlico ou capital acumulado. No caso
do Jornalismo, a distribuicdo de prestigio e reconhecimento esta associada a capacidade de
“obter informacdo de qualidade, relevante, com rapidez e — grau supremo de distin¢do -
exclusiva, de redigi-la da forma apropriada, de publica-la e produzir com ela um efeito na
realidade” (GOMES, 2004, p. 53), aponta o autor. Nesse sentido, tanto jornalistas como
empresas jornalisticas almejam alcancar essa reputacdo, que se traduz na ‘“competéncia
jornalistica”, e que implica numa elevada posic¢éo dentro do sistema e no poder de definicdo
sobre a propria estrutura do Jornalismo (GOMES, 2004).

Dentre os objetivos deste trabalho esta analisar em que medida os valores proprios
do campo jornalistico podem ser encontrados na producdo noticiosa da Agéncia Camara
Noticias. Existe alguma incompatibilidade entre os interesses de comunicacdo da Camara e 0s
interesses do Jornalismo? Quais seriam essas incompatibilidades? No topico seguinte, vamos
tratar de um movimento surgido nos Estados Unidos, a partir de um grupo de jornalistas e
académicos, que apresentou uma forte critica aos mecanismos de atuacdo da imprensa e

pretendeu reformular algumas de suas praticas.

1.3. O ideal do Jornalismo Publico ou Civico

No final do século XX, nos Estados Unidos, a predominancia de valores de

mercado na imprensa, deixando de lado o interesse publico, acaba culminando com uma
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profunda descrenca na imprensa. Grande parte do publico acreditava que as empresas
jornalisticas recebiam, com frequéncia, influéncia de pessoas e organizacfes poderosas
(TRAQUINA, 2005).
Diversos episodios narrados por Fallows (1997) mostram como o Jornalismo
havia distorcido o seu papel, ao adaptar-se a linguagem e as praticas do entretenimento: a
cobertura politica era feita com foco no “perde-ganha” das disputas eleitorais, permeada por
intrigas, desprezando-se o debate sobre as politicas publicas e sobre as necessidades da
populacdo; os temas complexos e de interesse publico, como a legaliza¢do do aborto, eram
tratados superficialmente, reduzidos a posicfes extremas, que eram defendidas por
debatedores exaltados em programas de televisdo. O formato dos jornais televisivos desse
periodo, que apresentavam as noticias como espetaculos, é descrito por Fallows da maneira a
sequir:
Os noticiarios geralmente comecam com crimes, incéndios ou desastres
automobilisticos, dentro do velho principio de que “se ¢ sangue, lidera” (“if it
bleeds, it leads™). Entdo, vém as noticias politicas sublinhando quem esta na frente
de quem — o prefeito critica seus oponentes; a Camara dos Vereadores esta brigando
com o prefeito. H4 muita piada sobre as previsdes meteoroldgicas: ‘“Vamos ouvir

agora que tipo de fim de semana Bob preparou para noés’. Depois, fala-se sobre os
principais acontecimentos esportivos, mas cujos saborosos detalhes s6 serdo

conhecidos no fim do telejornal. (FALLOWS, 1997, p. 245).

Gomes (2004) explica como os diversos dispositivos de comunicacdo propiciaram
a realizacdo de diferentes modos de Jornalismo. Segundo ele, o surgimento da televisdo, na

década de 40, possibilitou o surgimento de um novo modo de fazer jornalistico.

Para as formas extremas do Jornalismo televisivo todos os fatos da realidade s&o
show, espetdculo, drama, pois se destinam basicamente & captura da atengdo. Se
todos tém o mesmo destino, todos se equivalem sob este aspecto: um fato ndo é
necessariamente mais importante do que outro. No pequeno espaco que lhes resta,
tudo é espetaculo e tudo é a mesma coisa, ndo importa se relacionado ao cinema,
politica ou assassinato. Depois, no Jornalismo televisivo as coisas ndo apenas
perdem as suas proporcdes, como tendem a perder as redes de causalidade que
produziram a sua existéncia. (GOMES, 2004, p. 65).

Fallows (1997) critica os métodos do Jornalismo televisivo:

O efeito de aplainar todos os acontecimentos é natural na TV, mas vai de encontro a
algumas regras fundamentais do Jornalismo. (...) No mundo real, os eventos tém
suas propor¢Oes. Parte do trabalho da imprensa é manter os acontecimentos dentro
das suas proporg¢des. (FALLOWS, 1997, p. 68).

Contudo, apesar das falhas apontadas, a televisdo acaba causando a queda da
procura pelos jornais. Por conta disso, como forma de reconquistar a audiéncia perdida,

“houve também uma guinada no modo de a imprensa retratar o processo democratico e
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qualquer tipo de acdo publica. A cobertura se tornou mais negativa ¢ cética” (FALLOWS,
1997, p. 76).

Os jornalistas contribuiram para denegrir a imagem da profissdo, explica Fallows:
muitos viravam celebridades nos debates de televisdo, menos por conhecimento dos assuntos
discutidos e mais por “aparecerem bem em cena”. Outra atitude reprovavel, para o autor, era a
pratica de realizar palestras, cujos valores, proporcionais a fama que haviam alcangado, eram
pagos por importantes grupos politicos ou econémicos.

Segundo Fallows (1997), havia muito negativismo na cobertura politica, e essa era
uma das razdes principais das criticas do povo ao sistema informativo. Por conta dessa
postura, a imprensa, que de algum modo poderia contribuir para a solucdo de problemas
cotidianos, dificultava a resolucdo deles. Este autor mostra como o Jornalismo, nas Gltimas
décadas do século XX, vinha perdendo a sua fun¢do na vida publica e como era desprezado
pelas pessoas. O rumo que a pratica jornalistica tomava produzia desconfianga e desprezo

pela imprensa:

Hoje em dia os jornalistas podem escolher: querem apenas entreter o publico ou
querem engaja-lo? Se querem entreté-lo, continuardo fazendo o que vém fazendo ha
uma geracdo. Se concentrardo no conflito, no espetéaculo, fabricardo personalidades
para depois acabar com elas, apresentardo a crise ou o assunto com o volume
altissimo, apenas para larga-lo de uma hora para outra e voltar a atengdo para a
préxima emergéncia. Vo continuar sendo os centros das atengdes, enquanto trocam
piadas entre si, como se a vida publica fosse um jogo de saldo, no qual eles podem
gozar as gafes e imperfeicdo de qualquer pessoa conhecida. Verdo sua profissao
como um modo de engrandecimento e enriquecimento pessoal e comercializardo o
poder das suas celebridades. E enquanto fizerem isso, continuardo sendo mais
odiados e constantemente menos Uteis ao publico, cuja atencdo tentam atrair.
(FALLOWS, 1997, p. 323).

Na tentativa de reaver a ligacdo da imprensa com o interesse publico e com a
cidadania, mas visando também recuperar as financas dos jornais, um grupo de jornalistas e
académicos cria a ideia de um “Jornalismo Publico” ou “Jornalismo Civico”. Segundo
Traquina (2005), esse movimento ficou conhecido por diferentes nomes: além dos dois acima,
foi chamado ainda de “Jornalismo Comunitario” e “Jornalismo de Servigo Publico”. O autor
explica que prefere a denominagdo “Jornalismo Civico”, em virtude da importancia do termo
“cidadao” nessa proposta. Por sua vez, Moraes (2011), que também ressalta a falta de
consenso sobre a denominagdo, opta pelo nome “Jornalismo Publico”, “por ser o mais
difundido e o utilizado pelos principais fundadores do movimento, Jay Rosen e Davis Marrit”
(p. 9). Neste trabalho, preferiu-se “Jornalismo Publico”, por conta de essa designagdo ter sido

utilizada com mais frequéncia na literatura pesquisada.
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O movimento para um “Jornalismo Publico” inspirou-se no pensamento, da
década de 1920, do filosofo Jonh Dewey, para quem a imprensa dividia com o governo a
responsabilidade de engajar a populacdo nas decisbes politicas. Esse envolvimento
representava uma espécie de “autogoverno” ¢ era fundamental para que os resultados das
grandes decisdes politicas ndo fossem imperfeitos (FALLOWS, 1997). Segundo Moraes
(2011):

Dewey defende que os modernos meios de comunicacdo, notadamente o jornal
diério, propiciam uma oportunidade sem precedentes para que o0s jornalistas
originem um publico deliberativo, ou seja, apto a se manifestar com propriedade
sobre os temas discutidos na imprensa e tomar decisdes. O filésofo enfatiza que o
jornal diario permite expandir a arena de aprendizado a partir da educacdo do
publico sobre os problemas publicos, ajudando a forma-lo por meio da divulgacéo
da conexao entre as decisdes politicas e suas consequéncias e auxiliando as pessoas
a agirem para essa compreensao. (n.p).

De acordo com Moraes (2011), houve uma grande variedade de caracteristicas
associadas ao referencial tedrico do Jornalismo Publico, e, por isso, ndo se pode enumerar um
conjunto delimitado de praticas ligadas a esse movimento. Contudo, como premissa defendida
pelos primeiros jornalistas publicos e académicos estava o ideal de “facilitar a0 maximo a
tomada de decisdes sobre questdes publicas, por parte dos cidaddos, e 0 encaminhamento
dessas questdes” (MORAES, 2011, n.p).

Para implementar esse objetivo, segundo Moraes (2011), os meios de
comunicagdo buscaram seguir as ligdes de Daniel Yankelovich. Este autor prescreveu trés
etapas para que a “opinido de massa” evolua para um “julgamento publico”. A primeira seria
a “tomada de consciéncia” (esta ja seria melhor trabalhada pelo Jornalismo, segundo ele), em
que os jornais recolhem e filtram informacGes sobre variados assuntos e a eles atribuem
importancia. A segunda fase, “trabalhar o problema”, compreenderia formas de a imprensa
ajudar o cidaddo na busca de um “julgamento publico”, como: reduzir as questdes a escolhas
(as que forem possiveis), avaliar os valores centrais envolvidos nos problemas, traduzir os
custos e os beneficios de cada escolha, facilitar o didlogo entre publico e especialistas,
organizar espagos de discussdo entre os cidaddos, e promover a civilidade (no sentido de
respeito as opinides distintas). A terceira e ultima fase é a resolucdo, ou seja, chegar a uma
solugéo ou a uma concluséo sobre a questdo em discussdao (MORAES, 2011).

Segundo Moraes (2011), Haas foi um dos autores a defender a premissa de

incentivo a deliberagéo publica pelo Jornalismo:

[...] Haas argumenta que a responsabilidade primordial do jornalista deve ser trazer a
vida um publico deliberativo ao criar e sustentar uma esfera publica aberta e sem
fronteiras em que todos os cidaddos tenham acesso, onde todos os topicos que dizem
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respeito aos cidaddos sejam alvo de deliberacdo e todas as opiniGes disponiveis
possam ser articuladas, deliberadas e criticadas. (MORAES, 2011, n.p.).

Como forma de garantir o acesso dos cidaddos a esfera pablica, Haas defende que
os cidadaos tenham acesso ao processo de definicdo da agenda midiatica, conforme explica
Moraes:

[...] os jornalistas devem compartilhar sua autoridade com os cidadéos a partir da
instituicdo de varios meios, formais e informais, que possibilitem aos cidaddos
estabelecer a agenda midiatica, bem como promover formas de discurso pablico que
combinem a forca do didlogo cara a cara com a deliberacdo mediada pelos meios de
comunicacdo. (MORAES, 2011, n.p.).

Além disso, é essencial nessa proposta a defesa da presenca de diversos grupos

sociais no espaco de discussao publica, ou seja, da pluralidade de discursos na midia:

Para promover uma paridade participatéria na esfera publica e ajudar a recuperar
conflitos de interesse latentes e perspectivas entre diferentes grupos sociais, 0s
jornalistas devem ajudar a alimentar uma esfera publica composta de dominios de
multiplos discursos em que cada grupo social possa articular e deliberar sobre suas
preocupacdes particulares, bem como provocar claras distingdes entre topicos de
interesse publico e assuntos de interesse privado. (MORAES, 2011, n.p.).

Fallows (1997) explica que 0os membros desse movimento perceberam que,
enquanto a cobertura politica apenas publicava o pior enfoque sobre os participantes da vida
publica e sobre 0s temas que interessavam a sociedade, elevava-se o desinteresse pela politica,

e, como consequéncia, ampliava-se também o desprezo pela imprensa.

Se 0 povo achasse ndo haver mais sentido nem mesmo em se informar — porque 0s
politicos sdo todos ladrBes, porque o resultado é sempre uma farsa, porque as
pessoas comuns nunca tém uma chance, porque todos os que estdo no poder s6
tratam da propria vida -, entdo, 0s jornais, as revistas e as redes de televisdo
poderiam cerrar suas portas, pois ndo haveria mercado para o que vendem. Se o
povo ndo tiver interesse em politica e na vida publica, também nédo tera razdes para
ler jornais ou acompanhar o noticiério pela TV. Jornais, revistas, TVs passardo a ser
coisas que ndo lhes dizem respeito. (FALLOWS, 1997, p. 296).

Segundo Moraes (2011), a proposta do Jornalismo Publico de integracdo entre
imprensa e comunidade chocava-se com uma tradicdo na imprensa norte-americana da
cobertura de escandalos publicos e da investigacdo sobre a destinagdo de recursos publicos.
Para os adeptos do movimento, essa conduta, a que estavam habituados os reporteres,
mostrava-se ineficaz para auxiliar na solucdo dos problemas da vida publica.

Para 0 académico Jay Rosen, um dos fundadores do movimento, “o Jornalismo
pode e deve ter um papel no reforco da cidadania, melhorando o debate publico e revendo a
vida publica” (apud TRAQUINA, 2005, p. 172). Ainda segundo Rosen:
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O Jornalismo Publico tem éxito quando fortalece a capacidade da comunicagédo
politica de se compreender a si mesmo, de saber dialogar e de saber fazer escolhas.
Os jornalistas publicos ttm em mente uma ideia de comunidade bem articulada, que
atua com todas as capacidades enquanto reflete sobre si mesma, o seu futuro e as
suas escolhas. Mais que meros observadores, querem juntar-se a criacdo de uma
comunidade bem articulada, acrescendo-lhe capacidade civica. Neste sentido,
tornam-se agentes politicos. (apud MORAES, 2011, n.p).

Outro adepto de tal iniciativa, o jornalista Davis Merrit defende a

interdependéncia entre Jornalismo e democracia:

Numa sociedade de individuos dispersos e abarrotados com informacdo
descontextualizada, uma vida puablica efetiva precisa ter uma informacdo relevante
que é compartilhada por todos, e um lugar para discutir as suas implicacGes.
Somente jornalistas livres e independentes podem — mas habitualmente néo
conseguem - providenciar estas coisas. (apud TRAQUINA, 2005, p. 177).

Para Arthur Charity (apud MORAES, 2011), que também colaborou com a
fundamentacdo tedrica do movimento, a cobertura de um assunto publico deve contribuir para
que os cidaddos tenham um conhecimento amplo da situacdo, e deve ser organizada com duas

historias paralelas, conforme explica Moraes:

A primeira refere-se aos “fatos”, que sdo as informagdes que permitem as pessoas
escolherem entre uma politica publica, por exemplo, pois sem esses fatos elas ndo
chegam a deliberagdes eficientes, ou nem chegam a tomar decisdes. Ja a segunda
refere-se a “narrativa”, uma contextualizagdo sobre em que degrau (estagio) a
comunidade esta no sentido de resolver determinada questdo. A narrativa funciona
como uma espécie de linha do tempo, com o objetivo de manter a mobilizacdo e o
envolvimento das pessoas, visto que algumas questfes podem levar meses e anos
para serem resolvidas pela comunidade. (MORAES, 2011, n.p.).

Segundo Moraes (2011), Charity propde ainda a substituicdo das perguntas
classicas do Jornalismo (quem fez o que a quem; em que lugar; por qual motivo; de que

maneira) por perguntas referentes a problemas:

Os jornalistas publicos devem saber qual é o problema, a quem ele afeta, como e
onde ele afeta, quando e porque ele surgiu, por que ndo é resolvido. Deve-se
também perguntar sobre a relagdo dos cidaddos com essas questdes e problemas;
com quem se deveria estar falando, sobre o que, onde, quando e como as pessoas
podem se envolver na sua deliberacéo, e por que ele esta sendo resolvido ou ndo. O
Jornalismo Publico também se preocupa com a acgdo publica. Neste caso, as
perguntas seriam: quem precisa se envolver para solucionar este problema? O que é
preciso ser feito? Quando, onde e como eles fardo isso? Por que estdo (ou néo)
tomando providéncias? (MORAES, 2011, n.p).

Na opinido de Rothberg (2011), o Jornalismo Publico combate fundamentalmente
a cobertura politica realizada pelo Jornalismo tradicional, na medida em que essa propiciaria
um afastamento e apatia dos cidaddos diante da vida publica. Assim, a teoria e a pratica do

Jornalismo Publico apontam para a necessidade “de uma cobertura diferente, substancial e
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positiva, capaz, por sua vez, de levar o publico a se reconectar com a politica” (ROTHBERG,
2011, p. 156), de motivar o compromisso civico e a participacdo politica dos cidadaos.
Gomes (1994) explica como uma cobertura politica negativa, no caso, uma focada

em dendncias, pode desmobilizar os cidadéos:

Ha& varios efeitos possiveis deste clima hostil ao campo da politica. Em primeiro
lugar, uma paradoxal desmotivacéo politica de fundo: "a politica é excessivamente
imoral, eu, que sou uma pessoa de bem, sequer quero saber dela". [...] Em segundo
lugar, essa desmotivacéo pode se transformar em um particular cinismo politico que,
partindo do pressuposto de que politico é tudo igual, tanto vale votar em um que é
bonito, ou que me dé algo em troca ou, enfim, que rouba mas faz. Em terceiro lugar,
pode produzir as formas de moralismo politico radical que se volta contra a propria
democracia, na medida em que entende que a corrupcdo generalizada da politica sé
pode ser resolvida pela forca bruta de um Pai severo (“fechem o Congresso, chamem
os militares de volta!") ou pela virtude purificadora de um Salvador da Paétria [...].
(GOMES, 1994, p. 4).

Para Traquina (2005), o0 movimento por um Jornalismo Publico tenta reafirmar as
responsabilidades sociais do Jornalismo, numa época em que o dinheiro influencia fortemente
as decisOes editoriais:

O Jornalismo Civico representa uma importante brecha na busca frenética de
noticias, na postura cinica para com a vida politica, na dependéncia excessiva das

fontes oficiais e na desatengdo flagrante para com o0s cidaddos enquanto
participantes ativos na vida publica. (TRAQUINA, 2005, p. 183).

Assim, o Jornalismo Publico questiona algumas praticas que grande parte da
imprensa nos Estados Unidos vinha adotando: o modelo adversarial entre jornalistas e
politicos; 0 negativismo com que os temas publicos eram tratados; o distanciamento dos
jornalistas em relagdo aos assuntos que cobrem; o processo de definicdo das pautas pelos
jornalistas; a proximidade dos jornalistas de membros do poder. O movimento defende
modificacdes nas coberturas: énfase na agenda dos cidaddos em vez de priorizar fontes
oficiais; abordagem da politica focando as consequéncias das acdes para as comunidades, e
ndo retratando como um jogo; foco nas propostas de solugdes e alternativas, e ndo em falhas
ou casos extremos (ROTHBERG, 2011).

Fallows (1997) explica que a principal base de apoio do Jornalismo Publico foram
0s jornais regionais e algumas redes de radio. Segundo ele, o projeto mais conhecido da nova
proposta foi o realizado pelo jornal Charlotte Observer’s para cobrir as elei¢cbes da Carolina
do Norte. Em vez de guiar-se pela agenda dos candidatos, o jornal realizou uma pesquisa com
moradores da regido para saber quais eram as questdes publicas que mais lhe interessavam.
Depois disso, constituiu um conselho com quinhentos habitantes, para atuar durante a

cobertura eleitoral. A partir das informac6es coletadas, o jornal fez uma lista com os temas
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prioritarios da sua cobertura, passando a questionar os candidatos acerca dessas questdes.
“Nao por acaso, 0 povo comegou a ouvir menos histOrias sobre propagandas estratégicas,
pesquisas de opinido do estilo quem ganha, quem ndo ganha e outras técnicas convencionais
de campanha”, destaca Fallows (1997, p. 310).

De acordo com Moraes (2011), um estudo divulgado em 2002 pelo Pew Center
for Civic Journalism — principal 6rgdo de pesquisa e incentivo ao Jornalismo Publico nos
Estados Unidos — identificou que essa nova abordagem jornalistica teve as campanhas
eleitorais como ponto de partida, e ocorreu principalmente em jornais do interior. Ainda
segundo esse estudo, os jornais metropolitanos passaram a adotar métodos do Jornalismo
Publico com o passar dos anos, tendo esse movimento influenciado um quinto das

publicacBes naquele pais.

Criticas ao Jornalismo Publico

Algumas iniciativas pontuais seguindo as linhas do Jornalismo Publico foram
realizadas pela imprensa norte-americana, com bons resultados junto a audiéncia. De outro
lado, esse movimento foi condenado por profissionais da imprensa de ser um “truque de
marketing”, que tinha o objetivo de “melhorar a imagem de uma institui¢do em descrédito” e
de “parar a hemorragia de tiragens em queda constante” (TRAQUINA, 2005). Haas e Steiner
(apud ROTHBERG, 2011), contudo, ressaltam que, embora o0 movimento tenha sido acusado
de ser uma estratégia comercial para recuperacdo da venda dos jornais, esse fato ndo diminui
seu pioneirismo e relevancia. Ademais, os defensores do Jornalismo Publico nunca
esconderam que também possuiam um objetivo comercial.

Um dos pontos mais criticados do Jornalismo Publico, segundo Rothberg (2011),
¢ a ideia de receber sugestdes de pautas de leitores. Os criticos apontavam que “os fatos e
conexdes que verdadeiramente demonstrariam a realidade da politica ndo estavam disponiveis
as pessoas em geral” (ROTHBERG, 2011, p. 171). Cabia, assim, aos jornalistas revela-los.
Além disso, alegavam os detratores, havia a possibilidade de conflito entre a percepcao de
cidaddos e dos editores, ou, mais grave, de o Jornalismo perder sua criticidade e
distanciamento ao apoiar versdes de uma dada comunidade.

(...) o Jornalismo Publico poderia até ter acertado no diagnéstico de apontar a
parcialidade das agendas do Jornalismo tradicional, atacando sua superficialidade e
sua énfase nos apelos draméticos. Mas cometeu um erro crasso ao propor

simplesmente transferir para pessoas comuns o poder de agenda, como se a
comunidade fosse automaticamente despida de intences ocultas e pudesse atingir
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um grau maior de clareza e integridade sobre suas necessidades. (ROTHBERG,
2011, p. 172).

Sobre esta questdo, Fallows (1997) ressalta que ndo havia uma aceitacao
automatica daquilo que era sugerido pelos cidaddos: “editores e reporteres escutaram com
muito cuidado as preocupacfes do publico em geral — mas equilibraram o que aprenderam
dessa maneira com seus proprios critérios sobre o0s assuntos que, a longo prazo, tinham maior

relevancia para seus leitores” (p. 314). Este autor acrescenta:

Isso € uma ma interpretacdo do melhor conceito de Jornalismo Publico, que é a
seguinte: os repOrteres e editores continuam a exercer seu melhor julgamento sobre
todas as questdes, mas tomardo um cuidado maior do que o tomado hoje em dia pela
elite jornalistica, com o impacto de seu trabalho sobre a saude da democracia.
(FALLOWS, 1997, p. 322).

Outra questdo apresentada pelos criticos foi o fato de ndo ter sido comprovado
empiricamente que os projetos de Jornalismo Civico implantados tiveram éxito na melhora do
engajamento politico, com o aumento do comparecimento as urnas ou da participacdo em
associagles civis. Contudo, segundo Fallows (1997), “o Jornalismo Publico obteve muito
menos criticas dos leitores do que as coberturas convencionais e atraiu muito mais louvores,
interesses, trabalhos de comunidade e outros indicadores de que os jornalistas desses jornais
estao [estavam] no caminho certo” (p. 315).

Ainda para os detratores da nova pratica, uma cobertura mais abrangente e mais
aprofundada certamente acarretaria um maior conhecimento politico, mas esta também
poderia acontecer no ambito dos padrdes tradicionais de Jornalismo. Fallows (1997) concorda
com o fato de o Jornalismo Publico ndo ser algo novo, mas apenas a aplicacao de critérios que
a pratica jornalistica deveria sempre adotar. “Essa abordagem ¢ apenas ‘bom Jornalismo’”
(p.322), afirma.

Com relacéo a existéncia do Jornalismo Publico no Brasil, Moraes (2011) ressalta
que ndo ha uma tradicdo dessa pratica na midia brasileira, havendo algumas experiéncias
pontuais na iniciativa privada. Segundo ele, o debate sobre essa abordagem do Jornalismo é
mais frutifero nos veiculos publicos. Para Marcio Fernandes e Luiz Martins da Silva (apud
MORAES, 2011), o movimento de Jornalismo Publico ainda é incipiente no Brasil, “nao
havendo nem uma traducdo definitiva nem uma compreensdo do que ele representa como

fungdo, area de cobertura e campo profissional” (MORAES, 2011, n.p).

Segundo Silva, embora a imprensa brasileira tenha importado modelos e jargdes,
sobretudo os norte-americanos, ndo estd fazendo, no caso do Jornalismo Publico,
uma simples cépia ou mesmo uma adaptacdo de um paradigma que se possa
considerar pronto e acabado. O Jornalismo Publico esta surgindo com caracteristicas
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préprias e, ao contrario do que aconteceu nos Estados Unidos, ndo houve, aqui,
intencdes e a¢des visando fundar uma categoria jornalistica. (MORAES, 2011, n.p.).

Assim, aponta Moraes, para 0s pesquisadores brasileiros, estd se buscando, no
Pais, uma nova configuracdo do Jornalismo Publico, com a reviséo e adaptacdo dos conceitos
surgidos nos Estados Unidos para a realidade nacional. O autor cita o trabalho de Costa Filho,
de 2003, que indicou 0 Jornalismo da TV Cultura como uma “tentativa de implantar uma
nova relagdo com o publico, na qual o jornalista assume o papel de mediador” (MORAES,
2011, n.p.). Os telejornais dessa emissora, por exemplo, seriam “estimulados a evitar reduzir
as noticias a um espetaculo, a uma simples novidade para o telespectador, e a privilegiar
temas importantes como educacao, questdes politicas ¢ urbanas” (MORAES, 2011, n.p.).

Enqguanto o Jornalismo Pablico surge, como foi mostrado, no &mbito privado, ndo
se pode esquecer do conceito de comunicacdo publica. Bernardes (2010) reflete sobre as
caracteristicas da comunicacdo publica, que poderiam ser atendidas pelo sistema de
comunicacdo da Camara. A seguir, apresentaremos algumas perspectivas dos conceitos de

comunicacado publica.

1.4. Comunicacao publica na Camara dos Deputados

Entendemos que o conceito de comunicacgdo publica é mais abrangente do que o
de Jornalismo Publico, assim como € o conceito de comunicacdo em relacdo ao de
Jornalismo. A fim de compreendermos melhor a caracterizacéo do sistema de comunicacgdo da
Camara, no qual esta inserido o setor de Jornalismo, e de que modo ele poderia se encaixar
como comunicacgdo publica, tratemos agora deste primeiro conceito.

Brand&o (2012) aponta que o conceito de comunicacgdo publica tem assumido
muitos significados no Brasil, mas que ndo se chegou ainda a um consenso. Uma das
conotacdes € a que identifica comunicacdo publica com um fluxo informativo e comunicativo
do Estado e do governo com seus cidaddos. “Trata-se de uma forma legitima de o governo
prestar contas e levar ao conhecimento da opinido publica projetos, acOes, atividades e
politicas que realiza e que sdo de interesse pablico” (BRANDAO, 2012, p. 5). Neste sentido,
a comunicagédo promovida pelos governos pode ter diversos objetivos: despertar o sentimento
civico, informar e prestar contas sobre suas realizagdes, divulgar programas e politicas,
educar, promover a cidadania ou convocar cidaddos para exercer seus deveres (BRANDAO,
2012).
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Com relacdo a essa amplitude do conceito de comunicacdo publica, Sant’Anna

(2009) observa:

Comunicagéo publica ndo significa dizer que ela se limite a comunicacéo produzida
pelo Estado, ela engloba toda comunicagdo de interesse publico, praticada nao s
por governos, como também por empresas, terceiro setor e sociedade em geral. O
elemento que vincula esta atividade ao Jornalismo e a distancia das demais técnicas
comunicacionais é exatamente a existéncia de um caréater de interesse publico nas
informacdes que divulga. (SANT’ANNA, 2009, p. 149).

Weber (2007) também apresenta uma concepcao bem ampla desse conceito. Ela
considera que o conceito de comunicacdo publica € confortavel porque sua liquidez serve a
diferentes abordagens tedricas, s6 aparecendo a sua complexidade no momento da sua
execucdo. Essencial para inserir uma pratica nesse conceito, para ela, seria o fato de um
sistema de comunicacdo gerar, debater, repercutir temas publicos, temas vitais a vida e as

relacBes da sociedade. Assim, segundo a autora:

[...] a comunicacédo publica ndo pode ser determinada, apenas, a partir de legislacdo
ou estruturas mas é configurada pela circulagdo de temas de interesse publico, nos
modos de debater e repercutir estes temas, sem controle direto. Trata-se da
comunicagdo publica constituida pela abordagem e circulacdo de temas vitais a
sociedade, ao Estado e & politica, vinculados a decisbes sO possiveis na
representagdo politica e na esfera dos poderes publicos. (WEBER, 2007, p. 24).

Assim, o termo comunicacdo publica, de acordo com Weber (2007), é utilizado
pelas varias areas do campo comunicacional (Jornalismo, RelacGes Publicas, Marketing), para
se compreender a delimitagdo entre o publico e o privado, entre a comunicacdo
governamental e a politica, a comunicagdo do terceiro setor e a sociedade etc. “Especialmente
guando se discute sistemas de comunicacdo, midias, cuja criacdo e funcionamento dependem
do Estado, governos, legislativos, sociedade ¢ organizagdes diversas” (WEBER, 2007, p. 24),
explica a autora.

Sobre as redes de comunicacdo politica (Governo, Parlamento, partidos e
politicos), orientadas para a promoc¢do de uma comunicacdo publica, Weber (2007) verifica

uma hibridacgéo entre dois tipos de objetivos:

Essas estruturas trabalham ininterruptamente a partir de planos de acdo e estratégias
de visibilidade que obedecem as modalidades de informagdo e persuasdo ou a sua
hibridacdo para atender as necessidades de comunicagdo e, em tese, do interesse
publico e, com regularidade, a interesses particulares de politicos, governantes e
partidos. (WEBER, 2007, p. 27).

De acordo com Brand&do (2012), o conceito de comunicacdo publica no Brasil
comeca a ser ligado a construcdo da cidadania no inicio do século XXI, sobretudo por

influéncia da area académica, que tem direcionado o conceito para esta acep¢do. Em
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consequéncia, tem se tornado comum a adogédo desse termo para designar a comunicagao feita
pelos governos, em substitui¢do a denominagdes como “comunicagdo governamental” ou
“comunicagdo politica”. Isto ocorre, segundo a autora, principalmente, para legitimar uma
nova pratica de comunicacdo do Estado, que pretende se distanciar da ideia de marketing

politico ou propaganda politica, que estariam associados a “manipulagdo de massas”.

A restauracdo da democracia e 0 consequente crescimento de novas formas de
vivéncias democréaticas despertaram a necessidade de informacdo voltada para a
construcdo da cidadania. A propria nocdo de cidadania sofre mudanca e comeca a
ser entendida de forma menos passiva e mais participativa, apreendida como o livre
exercicio de direitos e deveres, situacdo para a qual se esta preparado quando
existem condiges de informag&o e comunicagio. (BRANDAO, 2012, p. 10).

Zémor (2012) entende por comunicacdo publica aquela que é voltada para a
divulgacdo de informacdo das institui¢ces publicas para a populacdo. O pesquisador francés
estudou a origem da divulgacdo de atos governamentais na Franca até se chegar ao que ele
chama de “estado do direito informativo” (grifo do autor), em que todo tipo de decisdo de
Orgdos ou poderes tem a possibilidade de chegar ao conhecimento da sociedade. O autor
reflete sobre a utilidade e sobre a fungdo desse mundo informativo. Segundo ele, o objetivo da
comunicacdo publica é atender ao direito da sociedade de tomar conhecimento dos atos dos
agentes publicos, o que esta relacionado ao carater republicano dos governos.

Rocha (2009) destaca, por sua vez, que a comunicacdo publica de qualidade é uma

demanda social pelo direito a informacao:

[...] quando falamos em comunicacdo publica, é imprescindivel respeitar alguns de
seus fundamentos basicos, como transparéncia; garantia de acesso a informacao;
direito as informagdes decodificadas, ou seja, que possam ser compreendidas pelo
cidaddo comum; compromisso com a formacéo da cidadania e o bem-estar da vida
em coletividade; além da formacdo de um receptor ativo, um cidaddo participe do
processo. (ROCHA, 2009, p.109).

Bernardes (2010) observa que a Constitui¢do brasileira prevé uma separacao
entre sistemas privado, estatal e publico de comunicacdo. Contudo, enquanto ha certo
consenso com relagdo a midia comercial (privada), a separacdo entre os sistemas publico e

estatal encontra muitas controvérsias:

A divisao prevista na Constituicdo aponta para a conclusao de que o sistema estatal é
aquele gerido pelo governo, enquanto o sistema publico seria gerido por instituicdes
da sociedade civil, sem a logica dos veiculos privados, contudo. (BERNARDES,
2010, p. 223).
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A divergéncia apresenta-se na caracterizacdo dos veiculos do Executivo, do
Judiciério e do Legislativo (ligados a 6rgdos do Estado) enquanto veiculos pablicos. Todavia,

segundo Bernardes (2010):

[..] at¢é mesmo os estudiosos do assunto obrigam-se a incluir no ramo da
comunicagdo publica as emissoras de televisdo dos estados (educativas), legislativas
e universitarias, além das comunitarias e dos veiculos das instituicbes nao
governamentais e fundagdes. (p. 223).

Segundo Ollivier-Yaniv (apud BERNARDES, 2010), ha véarias modalidades de
comunicagdo publica: disponibilizacdo dos dados publicos; melhoramento das relagdes entre
instituicdes e publico e do acesso as informagdes; campanhas de informacdo de interesse
geral; ferramentas de participacdo publica no debate decisério; monitoramento da imagem das
instituicGes publicas. Para Bernardes (2010), estas modalidades revelam que é possivel uma
convivéncia de ferramentas de comunicacao institucional com a pratica de uma comunicagao
publica, principalmente quando se trata de uma institui¢do tdo complexa como o Parlamento.

Por sua vez, Hoynes (apud, BERNARDES, 2010) enumera trés caracteristicas
para que aconteca uma comunicacdo publica: uma missdo bem definida que enfatize o canal
como alternativo a um canal comercial, especialmente em relacdo a diversidade de
programacdo; um sistema de financiamento publico estavel; e um envolvimento de vérios
publicos nos diferentes aspectos do empreendimento. Bernardes (2010) considera que 0s
veiculos da Camara cumprem parcialmente estes requisitos, “mais como tentativas do que

como realizagdes” (p. 227):

[...] os produtores tentam aplicar a diversidade e a diferenciacdo em seus produtos,
ainda que tais tentativas sejam dificultadas por razdes logisticas e, em Gltima analise,
pelo ndo cumprimento dos outros dois requisitos da comunicagdo publica. [...] Do
mesmo modo, ndo é possivel afirmar que as midias da Camara tenham definido uma
identidade editorial de alternativa aos veiculos comerciais, especialmente em relacéo
a diversidade de programacéo. [...] Os modelos de producdo existentes no Brasil
convergem, em termos de linguagem, para o padrdo comercial e sdo seguidos nos
veiculos legislativos. Tampouco ha o envolvimento do pudblico nas diferentes
instancias dos veiculos (BERNARDES, 2010, p. 227).

Assim, ao passo que se considera a existéncia de caracteristicas de uma
comunicacgdo institucional no sistema de comunicacdo da Camara, também se aponta uma
aproximacgdo com objetivos de uma comunicacgéo publica. A questdo persiste, principalmente,
em virtude da falta de consenso sobre o conceito. No préximo topico, vamos tratar de outro
conceito que pode auxiliar na compreensdo dos veiculos da Camara: o conceito de “midias

das fontes”.
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2. “MIDIA DAS FONTES” E O SURGIMENTO DAS MIDIAS LEGISLATIVAS

Determinados atores sociais, que antes assumiam o papel de fontes jornalisticas
procuram interferir na agenda publica, por meio da criacdo de suas préprias midias, abrindo
espacgo para iniciativas que Sant’Anna (2009) denomina de “midias das fontes”. Trata-se de
uma acdo que visa a comunicacdo direta com a opinido publica, sem passar pela
intermediacdo do Jornalismo tradicional. Diversos exemplos dessa atuacdo midiatica das
fontes sdo arrolados pelo autor: jornais, revistas e estacfes de radio do Movimento dos
Trabalhadores sem Terra; emissoras de televisao e radiofonicas da Justica e das duas Casas do
Congresso. Ha ainda midias ligadas a entidades de classe, como o Conselho Federal de
Arquitetura e Medicina e a Ordem dos Advogados do Brasil, que atuam por meio da televiséo.

De acordo com Sant’ Anna (2009), o fato de o poder midiatico no Brasil ndo ser
um espaco democratico, uma vez que ha uma concentracdo de veiculos nas méos de poucos
grupos, bem como a existéncia de um direcionamento politico editorial muito forte nesses
veiculos (que se revela tanto naquilo que é publicado como no que é omitido) justificam a
iniciativa de alguns setores sociais na criacdo de seus proprios veiculos. Segundo ele, em
2002, seis grupos privados dominavam 90% dos canais de televisdo do pais. Ainda mais
grave: a classe politica apresenta-se como grande detentora desses meios. Para Sant’Anna
(2009), trata-se de “um cenario que fortalece a necessidade de alternativas informativas de
forma a contemplar todas as facetas sociais e de evitar um fluxo informativo monolitico” (p.
26).

Gomes (2004) explica como a relacdo entre comunicacdo e politica pode
envolver barganhas e negdcios esparios, uma vez que cada um desses campos estd na posse
de elementos de interesse do outro. O Jornalismo controla a esfera da visibilidade puablica,
essencial para o meio politico. Por sua vez, este Gltimo detém o poder politico, que pode se
traduzir em indmeros beneficios, desde recursos oriundos de publicidade oficial até a
concessédo de canais de radio e televisdo. Assim sendo, muitos acordos séo costurados a
surdina de modo a garantir uma cobertura positiva para um grupo politico ou a cobertura
negativa para seus rivais, ou ainda para auxiliar na formacdo de uma opinido publica
favoravel a determinados interesses (GOMES, 2004).

Sant’ Anna (2009) defende, por isso, que a existéncia do Jornalismo das fontes se
explica pela luta por um espaco na esfera pablica. Ele aponta que a tentativa de interferéncias

nesse espago publico, por meio da sensibilizacdo da imprensa, tem sido preocupacéo
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frequente por parte de diversos atores sociais, principalmente, a partir da redemocratizacéo.
Da acdo desenvolvida por assessorias de imprensa, que antecipam e organizam fatos e fazem
uma pré-producdo de noticias (medida bastante eficaz por favorecer a reducdo de custos das
empresas jornalisticas), passa-se a uma atuacao mais agressiva, em que ocorre a difusdo direta
a opinido publica: “As midias das fontes podem ser compreendidas enquanto um novo tipo de
midia alternativa que busca trazer ao publico uma informacdo por vezes desprezada,
minimizada ou deturpada pela imprensa tradicional” (SANT’ANNA, 2009, p. 57). Desse
modo, as instituicdes e organizacdes garantem a transmissdo de informacbes ao espacgo
publico, sem a filtragem da imprensa comercial.

O autor destaca que o surgimento de veiculos de comunicacdo ligados a fontes
ndo é exclusivo do Brasil, mas que este fendmeno atingiu elevada amplitude em nosso pais.
Ressalta-se 0 papel das novas tecnologias (transmissao via satélite, cabo difuséo, fibras o6ticas
etc.), que multiplicaram as possibilidades de transmisséo de informacao e tornaram-na mais
barata (SANT’ANNA, 2009).

A producdo dessas midias busca seguir as técnicas e rotinas da midia tradicional:
“Ocorre uma apropriacdo tanto da linguagem estética e de estilo de discurso semelhantes aos
da grande imprensa para colocar em cena temas e atores nem sempre privilegiados nos
critérios de noticiabilidade do mainstream media” (SANT’ANNA, 2009, p. 63). Assim, a
linguagem principal dessa nova ferramenta é a redacéo jornalistica, e a periodicidade é regular
e semelhante aos produtos da imprensa tradicional.

Para Sant’Anna (2009), algumas dessas midias das fontes podem ser incluidas na
categoria de accountability media, que reuniria veiculos que visam a transparéncia dos feitos
publicos. Neste grupo, ele enquadra os veiculos de comunicacdo do Senado Federal, que séo
seu principal objeto de estudo. Para o autor, de modo semelhante a interpretacdo de Bernardes
(2010) com relacdo aos veiculos da Camara, esse tipo de midia das fontes pode ainda ser
percebido na condi¢do de Jornalismo Publico ou Jornalismo Civico, principalmente por duas

caracteristicas:

A capacidade de escolher os enfoques que oferecam a melhor oportunidade de
estimulo a tomada de decisdo cidadd e a compreensdo dos temas por parte do
publico; (...) [e] a iniciativa de informar sobre os principais problemas publicos, de
forma a ampliar o conhecimento do publico sobre as possiveis solugcdes e sobre 0s
valores comprometidos em agdes alternativas. (SANT’ANNA, 2009, p. 61).

As midias das fontes véao se diferenciar ainda por ndo apresentarem como fim a
rentabilidade financeira, o que possibilita uma maior liberdade de formatos e de conteudo

(mesmo que também possuam uma grade estabelecida para organizar sua programacao). Essa
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caracteristica, para Sant’Anna (2009), pode resultar numa “proposta editorial que priorize os
fatos e eventos considerados socialmente importantes, que privilegie a informacdo enquanto a
exposi¢ao da opinido dos diversos segmentos sociais” (p. 56). Seriam, por isso, critérios de
noticiabilidade distantes do sensacionalismo, do info-entretenimento, do grotesco ou do
esotérico, e que privilegiariam a responsabilidade social. Além disso, sua producdo baseia-se
na ldgica do open copyright, isto é, na livre utilizacdo de seus produtos noticiosos por outros
veiculos. Exige-se somente a atribuicdo da fonte, o que contribui para o aumento da difuséo e
elevacdo da credibilidade dessas midias como fontes informativas (SANT’ANNA, 2009).
Para Gomes (2004), entretanto, quando ocorre 0 emprego de meios de
comunicagdo por grupos sociais, pelo Estado ou por um de seus poderes, ndo se segue a
I6gica da industria de informacdo nem as caracteristicas do atual estagio dos ambientes
profissionais e dos campos sociais, uma vez que o capital que se busca ndo € o que interessa
ao campo do Jornalismo, mas um capital especifico que interessa ao grupo que sustenta esses

meios.

Os fins podem ndo ser lucrativos, do ponto de vista do dinheiro que gera, mas se
deseja muito que eles proporcionem os beneficios auferidos pela propaganda, pela
educacdo, pelo proselitismo, pela arregimentagdo ou pela formacgdo que se
disseminam por estes meios. (GOMES, 2004, p. 59).

Vale ressaltar que, para este Gltimo autor, a sociedade contemporanea vive um
terceiro modelo da relacdo entre Comunicacgdo (da qual o Jornalismo é parte) e Politica, em
que 0s meios ndo podem ser vistos simplesmente como instrumentos que mediam a relagéo
entre a esfera politica e a sociedade. Neste modelo, “ndo ha propriamente meios, mas setores
industriais e campos sociais” (GOMES, 2004, p. 56). Como caracteristica importante do
Jornalismo enquanto campo social estaria a sua autonomia, no que diz respeito a nado
interferéncia de outras esferas, mas também, como destacamos anteriormente, a
preponderancia dos valores préprios deste campo. Desse modo, em que medida poderiamos
dizer que valores proprios do Jornalismo, ou elementos essenciais, conforme Kovach e
Rosenstiel (2004), como verdade, objetividade e independéncia, estariam presentes em midias
patrocinadas por outras institui¢cdes sociais que nédo as jornalisticas?

No que diz respeito ao enquadramento das midias das fontes como jornalisticas,
Sant’Anna (2009) afirma que a resisténcia para essa aceitacdo parte, principalmente, do meio

académico e cientifico. Para ele, no entanto:

O que importa realmente (...) é que, socialmente, a audiéncia conquistada pelas
midias das fontes — com destaque para as midias legislativas — confirma a
capacidade delas em assegurar a visibilidade social de seus promotores. Sao
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igualmente capazes de interferir no espago publico, bem como de ser aceitas pelo
plblico. (SANT’ANNA, 2009, p. 506).

Sant’Anna (2009) acrescenta que a rotina de producdo de uma midia da fonte a
distancia de uma Assessoria de imprensa, a0 mesmo tempo, que a aproxima do Jornalismo.
Segundo ele, ndo ha nestas midias a estrutura verticalizada de uma Assessoria de imprensa,
mas ocorreria um trabalho de equipe, do mesmo modo que ocorre nas redagdes jornalisticas.
Além disso, 0 autor aponta o fato de a midia tradicional utilizar-se com frequéncia do
conteldo produzido pelas midias das fontes - conforme comprovou seu estudo sobre os

veiculos do Senado - o que revelaria uma aceitacdo da producao desses veiculos.

A exclusdo de tal prética informativa do campo jornalistico se torna, ainda mais
dificil, na medida em que percebemos que a imprensa nacional é estruturalmente um
grande usudrio da pré-producdo das fontes e que ela se contenta, na maioria dos
casos, em se transformar num alto-falante mais potente para retransmitir ndo apenas
0s temas propostos pelas fontes, mas também as noticias por elas pré-selecionadas e
pré-produzidas. O modelo de produgdo jornalistica que prevalece depende da técnica
do copiar-colar e os conteidos pouco se diferenciam uns dos outros. (SANT’ANNA,
2009, p. 512).

E verdade que, segundo Sant’ Anna (2009), alguns setores da imprensa tradicional
acusam as midias das fontes de praticar marketing politico, promover suas bandeiras
ideoldgicas, fazer lobbying e até usar a boa-fé popular. 1sso se deve, para o autor, ao fato de as
fontes, embora sejam pilares do Jornalismo, serem vistas com desconfianca, em virtude de
portarem interesses econdmicos, ideoldgicos, politicos, culturais, sociais, dentre outros.
Apesar de defender a identificacdo das midias das fontes como jornalisticas, ele ndo nega este
fato:

A caracteristica comum as midias das fontes é a de tratar uma temaética, tdo ou mais
ampla quanto a que é trabalhada pela imprensa tradicional ou, as vezes, por esta
omitida. Tudo, porém, com um angulo de abordagem préprio aos segmentos sociais
que as mantém. A linha editorial destas midias reflete os interesses tematicos e
corporativos de seus mantenedores. (SANT’ANNA, 2009, p. 269).

Ademais, no ambito discursivo, as midias das fontes vao se diferenciar do
Jornalismo pela auséncia do contraditorio ou de vozes opostas. Geralmente, serd apresentado
apenas o ponto de vista que interessa a fonte. Para Sant’Anna (2009), isto levaria a uma

aproximacéo de um tipo de Jornalismo engajado ou partidario.

As midias das fontes pecam editorialmente pela auséncia de opinies contraditdrias.
Elas se apresentam enquanto canais singulares de difusdo de ideias monoliticas, na
medida em que ndo se abrem ao exercicio do debate plural, tradicional no
Jornalismo. Este comportamento decorre do fato de elas serem concebidas enquanto
uma arma e a informacdo por elas transmitidas, como a municdo utilizada na luta
pela conquista de coracdes e mentes. (SANT’ANNA, 2009, p. 509).
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Este aspecto, para o autor, estaria atenuado no caso de midias mantidas por
instituicbes marcadas pela pluralidade, como a Camara e o Senado. As midias legislativas
seriam, em virtude dessa caracteristica, obrigadas a publicizar os diversos pontos de vista
existentes. Como ressalva ainda, Sant’Anna (2009) afirma que também n&o se pode negar a
existéncia de influéncias externas e internas, de carater ideoldgico, comercial ou pessoal, na
imprensa tradicional. Ele explica que as “midias das fontes” nascem com o objetivo de
interferir na agenda publica, na tentativa de fazer predominar as ideias dos grupos a que sdo
ligadas, e vale-se para isso do entendimento de que o controle dos fluxos de informacédo na
sociedade constitui-se em importante instrumento de poder. Além disso, parte-se da percepc¢édo
de que os meios de comunicagdo tradicionais podem difundir informagdes deturpadas para
atender a interesses alheios, salienta o autor.

Entretanto, seria possivel dizer que a alegacdo de que a midia comercial também
sofre influéncias ocultas, restando comprometido o interesse publico, ndo deveria servir de
ponto de sustentacdo para o enquadramento das midias das fontes como Jornalismo. Afinal,
seria utilizar-se de um vicio da imprensa como parametro para inclusdo dessas novas midias
nessa pratica. Contudo, esse argumento serve como contraposicdo para os que defendem a

existéncia de um Jornalismo “puro”, pois conforme explica Sant’ Anna (2009):

Definir Jornalismo é uma tarefa dificil, quase que impossivel. Uma das razdes desta
dificuldade ¢é a impossibilidade de concebé-lo enquanto uma atividade homogénea,
estavel e imutdvel. As mdaltiplas defini¢des e concepcbes tedricas do que vem a
constituir o Jornalismo séo baseadas em referenciais distintos que mudam
dependendo da época e do modelo cultural em que estdo inseridos. (p. 434).

Gomes (2004), conforme tratamos anteriormente, mostra como o Jornalismo

passou por modelos diversos ao longo da historia:

Como muitas instituicbes sociais, o Jornalismo conheceu muitas fases, do
Jornalismo como escriba a servigo dos interesses do patrdo ao Jornalismo como
habilitacdo socialmente reconhecida, do Jornalismo fisioldgico que se praticava até

bem recentemente ao Jornalismo ideologico e ao Jornalismo ‘profissional’.
(GOMES, 2004, p. 52).

Na visdo de Sant’ Anna (2009), as midias das fontes inauguram um novo territério
no Jornalismo, uma espécie de Jornalismo das fontes ou Jornalismo de influéncia. Para ele, a
inclusdo da agdo informativa das fontes no campo jornalistico é resultado da transformacao do
Jornalismo, decorrente de circunstancias sociopoliticas. Este fenbmeno seria marcado pela
integracdo de novos atores e novas rotinas, que inclusive influenciariam os métodos

produtivos das midias tradicionais. O autor conclui:
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Trata-se de um Jornalismo praticado pelas fontes com o objetivo de interferir no
espaco publico, seja comunicando diretamente com a sociedade, seja por intermédio
da imprensa tradicional. (...) Os conteldos visam claramente a influenciar a
construgdo da opinido publica, aportando argumentos, versdes, dados e novas
informagBes ao espaco publico, e, criando, assim, novos valores e padroes.
(SANT’ANNA, 2009, p. 514).

Tendo em vista nosso objeto de estudo, entendemos que é possivel identificar
alguns dos atributos das midias das fontes, bem como as motivacfes para a sua criacdo, nos
veiculos legislativos. Algumas das caracteristicas apontadas por Sant’ Anna (2009) adéquam-
se aos veiculos da Cémara: sdo promovidas por um segmento do Poder Publico
tradicionalmente identificado como fonte; visam interferir na agenda midiatica, de modo a
inserir assuntos preteridos pela imprensa tradicional; atuam ainda como ferramenta de
visibilidade social e de disputa no espago publico; sdo produtoras e difusoras ostensivas de
conteidos da atualidade; e ndo possuem finalidade de lucro.

Desse modo, a analise empreendida por este autor auxilia na compreensdo do
objeto de estudo deste trabalho, oferecendo elementos para a reflexdo acerca da natureza da
Agéncia Camara Noticias. No topico seguinte, vamos nos deter um pouco mais sobre as
razBes para o surgimento das midias legislativas, enfatizando aspectos da cobertura politica no

Brasil.

2.1. Cobertura politica no Brasil: motivacéo para a criacdo das midias legislativas

O surgimento das midias institucionais no Brasil ocorre na década de 1990. Esse
movimento recebeu influéncia do que ocorreu nos Estados Unidos, quando as sessdes do
Congresso Nacional norte-americano passaram a ser transmitidas pela televisao, em 1979. Os
primeiros canais no Brasil foram a TV Assembléia de Minas Gerais, em 1995, e a TV Senado,
em 1996. A experiéncia no radio, contudo, & mais antiga, remonta ao ano de 1963, quando foi
instituido o programa Voz do Brasil. A TV Camara surge em 1998, e a Radio Camara, em
1999. O ultimo canal a ser lancado pela Camara foi a Agéncia Camara Noticias, no ano 2000
(BARROS; BERNARDES; LEMOS, 2008).

O desenvolvimento das emissoras de comunicagéo institucionais deve-se,segundo
Barros, Bernardes e Lemos (2008), sobretudo, a avaliacdo da informacdo fornecida pelas
midias comerciais: em vez de contribuir para um debate publico de temas fundamentais, 0s

jornais fomentariam uma percepc¢édo negativa das institui¢cdes publicas. De acordo com eles:
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Na avaliacdo dos gestores de informacdo do Parlamento, ainda que os veiculos
privados contem com liberdade de expressdo, considerada um valor democratico,
contribuem mais para o desgaste da democracia do que para seu aperfeicoamento, ao
se pautar por estereétipos redutores do papel do Parlamento. (p.13).

Entretanto, para Gomes (2004), trata-se de uma tradicdo do Jornalismo politico
comportar-se com hostilidade e desconfianga com relacdo ao campo politico. Segundo ele,
esta area do Jornalismo é herdeira do Jornalismo de opinido, liberal e iluminista, cuja esséncia
parece estar associada a ideia de vigilancia da esfera politica e de vinculo com o interesse
publico. Esse pensamento vai ao encontro do que relatou Fallows (1997), a respeito da
cobertura politica da década de 1990, nos Estados Unidos: “A maioria dos reporteres vai
trabalhar na certeza de que 0s politicos e seus assessores vao engana-los, tira-los fora da trilha
certa, o tempo todo” (FALLOWS, 1997, p. 80).

Essa questdo assume ainda mais relevancia quando se considera que, segundo
Gomes (2004), na sociedade contemporanea, a comunicagdo de massa, representada
principalmente pela televisdao, assume um papel fundamental tanto para a esfera civil como

para o campo politico:

A sociedade civil, porque sem a mediagdo dos ambientes profissionais da indUstria
da informacéo dificilmente poderia formar opinido e quadros interpretativos sobre o
estado da deliberacdo que se processa na esfera politica. A sociedade politica,
porque sem meios de alcance massivo ndo conseguiria apresentar suas posicoes,
programas e pessoas ao conhecimento da esfera civil para, com isso, obter apoio
popular, quando lhe convém, e o voto do cidaddo, sempre que necessario. (GOMES,
2004, p. 300).

De acordo com Aldé (2004), a cobertura da politica feita pelo Jornalismo
televisivo, por exemplo, tende a fornecer versdes simplificadas dos fatos a fim de obter uma
maior assimilacdo da audiéncia e uma maior adesdo ao ponto de vista apresentado. Isso
acontece, segundo a autora, porque os individuos, em virtude da complexidade do mundo,
costumam aderir a explicacdes faceis para os fatos, algo que ndo os obrigue a ter muito
esforco intelectual. Contudo, a pesquisadora ressalta: “Nao se trata de identificar causas e
efeitos nos moldes das teorias hipodérmicas, ou ‘culpados’ pela manipulagdo dos
telespectadores” (ALDE, 2004, p.176), em vez disso, entende-se que ha uma perspectiva de
negociacdo, em que emissores e receptores partilham significados.

Podemos entender o problema desse tipo de abordagem nédo pelo fato de o
Jornalismo estar “traduzindo” os fatos do mundo para os telespectadores. Essa atitude, na
verdade, € 0 que se espera da imprensa. A grande questdo, segundo a autora, € 0 que O

formato da noticia para TV geralmente ¢ carregado de um “sentido previamente processado”:
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Muitas vezes, os fatos que levaram as matérias jornalisticas a determinadas
conclusbes e julgamentos estdo ausentes do produto final, ou sdo apresentados de
forma fragmentada: afinal, o tempo na televisdo é contado em segundos. A aceita¢éo
do “produto pré-processado” é encorajada, ainda, pelo fato de que ele procura ir ao
encontro de ideias e valores ja existentes no universo do publico, tanto mais quando
se trata, como no caso brasileiro, de emissoras comerciais, preocupadas com sua
audiéncia. (ALDE, 2004, p. 178).

Assim, Aldé (2004) aponta trés tendéncias na cobertura da politica pela midia: a
primeira refere-se a divulgagdo apenas da “esséncia dos fatos”, isto é, em vez da ampla
difusdo de dados e de acontecimentos, ocorre um “pré-processamento e o enquadramento dos
eventos pelos meios, que os apresentam interpretados, transformados” (p. 178). O segundo
mecanismo ¢ o “estatuto visual da verdade”, que faz com que o Jornalismo transmitido pela
televisdo agregue ao noticiario o valor de credibilidade e de “verdade” das imagens. O ultimo
aspecto dessa cobertura ¢ a “personalizacdo dos fatos e eventos politicos”, que remete a
tendéncia de os fatos e as posicdes politicas e ideoldgicas serem, na grande maioria das vezes,
associadas a personagens, e ndo ao contexto politico, histoérico e social.

A personalizacdo da politica pode gerar um destaque para caracteristicas pessoais
dos atores politicos, mais do que para a relevancia da matéria tratada ou para o cenario
politico. Esse processo ajuda a construir ligacdes afetivas com alguns personagens, assim
como contribui para diminuir a imagem de outros, em virtude dos aspectos destacados para
cada um. Aldé (2004) sintetiza:

A politica torna-se, com o uso desse mecanismo, um ambiente mais inteligivel para
o0 cidaddo comum; a personalizac¢do aproxima os problemas da esfera publica, dando
as pessoas ‘de fora’ a oportunidade de se identificar, positiva ou negativamente, com
um mundo geralmente visto como distante e complexo. Trata-se, no entanto, de uma
visdo estereotipada e simplificada da politica, que geralmente, devido aos
enquadramentos predominantes nos meios, reforca atitudes politicas fracas e
negativas. (p. 199).

Gomes (2004) relata como o sistema informativo acaba seguindo as propriedades
da industria cultural, uma vez que se baseia principalmente na conquista de audiéncia. Assim,
segundo ele, elementos da cultura de massa, da logica do entretenimento, séo incorporados
como critérios de noticiabilidade jornalisticos. Por este pensamento, o principal critério de
decisdo sobre o que é ou ndo noticia é a capacidade de despertar interesse no publico
(percebe-se, assim, uma substituicdo da ideia de “interesse publico” pela nocéo de “interesse
do puablico™). A ruptura de regularidades € uma dessas caracteristicas, o que significa que
fatos inéditos, inesperados, extravagantes tém espagco nos noticiarios. Um segundo critério

adotado €é a diversdo, pois a informacdo contemporanea diverte, por meio de um registro
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ludico-estético. Seguindo essa ldgica, obriga-se da noticia apenas que ela contenha uma cota

minima de informac&o, conforme explica o autor:

(...) os textos devem ser curtos, em ritmos argumentativos cada vez mais lineares,
em percursos de exposi¢do conhecidos e familiares e, sobretudo, com 0 maximo de
beleza plastica (imagens, cores, paginacdo ‘limpa’etc.). (...) Na légica da cota
minima a simplicidade e a rapidez indicam apenas que se dispensa tudo aquilo que
possa parecer profundo, solicitar memoria e referéncias histéricas ou culturais,
exigir um esforco de produzir raciocinios sutis e seguir complexas ordens de razdes.
Tudo deve ser imediatamente compreensivel, mas fundamentalmente tudo deve ser
animado, mudar; menos discurso e mais imagens, quanto mais melhor.(GOMES,
2004, p. 316).

Um terceiro elemento importante nessa l6gica, segundo Gomes (2004), é o drama,
ou seja, a capacidade de produzir efeitos dramaticos na audiéncia. O autor associa esses
elementos a divisdo das formas draméticas de Aristételes: a tragédia, a epopeia, e a comédia.

Na tragédia um enredo deve provocar o temor e a piedade, através de um mecanismo
de identificacdo psicoldgica entre o receptor e 0s personagens ou alguns deles. Na
epopeia um enredo nos apresenta os feitos de um heréi. Na comédia um enredo deve
provocar em nos o riso. (GOMES, 2004, p. 317).

De acordo com Gomes (2004), os elementos da ldgica do entretenimento também
podem ser percebidos na cobertura politica: a ruptura, por exemplo, pode apresentar-se tanto
em novidades cotidianas e banais, como na pratica do ‘“denuncismo”, que se tornou
corriqueira no Brasil a partir dos anos 1990; seguindo o objetivo de promover diversao, evita-
se 0 tédio dos discursos politicos, mas agrega-se, por outro lado, o discurso como conflito, na
forma de bate-boca; o Ultimo aspecto do entretenimento, o drama, revela-se na forma
assumida pela narrativa politica, na medida em que os fatos sdo apresentados como
encenacgOes, com enredos, cenarios, personagens e papeis. O autor aponta o enquadramento de

conflito como o mais frequente:

Essa estrutura supBe que as pessoas e grupos estdo necessariamente em conflito
entre si, de forma que o narrador precisa apenas identificar a matéria deste conflito
preciso e isolar 0s antagonistas. Eventualmente, e s6 eventualmente, hd um
protagonista, aquele que representa o bem contra o mal (...). O mais comum,
entretanto, € uma situacdo dramatica em que nenhuma das forgas representa 0 bem
ou 0 bom senso ou o interesse publico ou a nagdo, que sdo as caracteristicas que
permitem a adesao afetiva da audiéncia ao personagem. O Jornalismo politico adora
a retorica da terceira posi¢do, ocupada convenientemente pelo jornalista, claro.
(GOMES, 2004, p. 347).

Além desse tipo de enquadramento, conforme o autor, ha ainda outro, muito
proximo do conflito, que é a moldura do jogo politico entendida como um conjunto de
manobras taticas, em que tudo é reduzido a competicdo politica. Neste caso, trata-se de

“voltar o foco para a identificagdo constante das vantagens e desvantagens para 0S grupos
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politicos em campo de qualquer ato ou declaracdo relacionados a esfera politica” (GOMES,
2004, p. 350).

O ultimo modelo de enquadramento, apresentado por Gomes (2004), consiste na
construcdo do personagem como instancia moral e psicoldgica. Neste sentido, buscam-se

constantemente aspectos do carater dos atores politicos.

Os personagens politicos prediletos do Jornalismo-espetaculo sdo, em geral,
negativos, o seu carater (...) consiste frequentemente em nao ter carater (no sentido
moral do termo). Por isso, a busca da falha gravissima de conduta, que gera o
desejavel escandalo politico, ou, ainda mais disseminada, a busca da indicacdo das
incoeréncias do politico como forma de identificagdo de um defeito de caréter.
(GOMES, 2004, p. 351).

Na apresentacdo dos tipos de enquadramento da politica pela imprensa, Gomes
baseia-se no diagndstico de Fallows (1997) para a imprensa norte-americana (conforme
tratado neste trabalho no topico referente ao Jornalismo Publico), e concorda com ele em

relacdo a consequéncia negativa para a vida publica. Segundo o autor norte-americano:

(...) a mensagem que essa cobertura oferece para o publico é de que em politica nada
se faz, fala ou pensa considerando-se, ou considerando-se principalmente, o interesse
publico ou para se provocar algum efeito real no Estado e na vida dos cidaddos. Ao
contrério, tudo se faria para obter vantagens, derrotar os adversarios, passar a perna
uns nos outros, acumular-se mais capital politico e nada mais. (FALLOWS, 1997, p.
351).

Assim entendidos, para Gomes (2004), os acontecimentos relatados pela midia
podem ser vistos como materiais aptos a suscitar emogdes nos espectadores, como raiva,
indignacdo, admiracdo, comocao, riso. Ademais, ele ressalta que a personalizacdo percebida
na imprensa pode ser vista também como consequéncia da teatralidade presente nas noticias,
uma vez que as pessoas que participam dos fatos acabam assumindo papeis nas “informagoes-
encenacfes da comunicacdo”. Se as estruturas apresentadas referem-se principalmente a
televisdo, esse autor afirma, no entanto, que o Jornalismo impresso buscou acompanhar o
formato televisivo no que Ihe foi possivel.

Desse modo, Gomes (2004) constata que a incorporacdo de elementos dos meios
de massa pelo Jornalismo torna-se problematica para a politica, pois esta apresenta
caracteristicas que ndo se coadunam com essa nova légica. Isto porque, segundo o autor, a
politica demanda dos sujeitos algo mais do que a mera apreciagdo, solicita deles uma tomada
de posicdo. Para que esta aconteca é essencial a livre e ampla exposi¢cdo argumentativa,

incompativel com a simplificagdo generalizada promovida pelos meios, conforme ele explica:
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O regular, o normal e o cotidiano sdo evitados pela gramatica do consumo de massa
porque ndo chamam a aten¢do nem cativam a audiéncia. J& a diversdo, embora néo
seja a principio incompativel com o aprendizado, veta ou dificulta enormemente a
profundidade argumentativa, a lentiddo, a complexidade, a doutrinacéo, os interesses
pedagogicos e desaconselha vivamente a escrita e o discurso que ndo podem ser
fundidos organicamente com elementos icbnicos e/ou narrativos. (GOMES, 2004, p.
319).

A despeito da incompatibilidade, a primeira vista, entre politica e comunicacdo de
massa, Gomes (2004) ressalta que, nas democracias de massa, a primeira ndo pode prescindir
da segunda. A legitimacao de que necessita a esfera politica passa pelos meios de massa, que
intermedeiam a sua relacdo com a sociedade civil. Desse modo, verifica-se a adaptacdo da
politica ao novo estado de coisas, conforme vimos anteriormente. Jardim (2007) indica como

se da essa relacéo:

Atualmente, democracia e midia sdo areas intimamente relacionadas e a imagem dos
representantes que a midia pode contribuir para construir ou destruir é central na
relacdo entre governantes e governados, considerando o processo de avaliacdo
retrospectiva que os Ultimos fazem dos primeiros nos processos eleitorais
(accountability vertical). (p. 7).

Segundo essa autora, para que pudesse promover mecanismos de accountability,
isto €, de controle dos cidaddos sobre o exercicio do poder politico, a midia deveria oferecer
informacBes relativas a atuacdo politica dos representantes. Ela enumera quatro tipos de
informacdes Uteis para os cidadaos (apontadas por Arnold, 1993): “o posicionamento sobre 0s
temas e as politicas publicas, a contribuicdo do representante para 0 andamento do processo
legislativo, opinides e avaliacdes expressas na forma de reportagens e, por fim, o discurso dos
candidatos” (JARDIM, 2007, p. 9).

Assim, defende-se que as emissoras das instituicBes politicas nascem em
decorréncia da necessidade de atuar na esfera publica, em consonancia com a ideia de
transparéncia dos atos dos governos. Jardim (2007) aponta dois aspectos principais para a
expansdo da TVs legislativas pelo pais: o primeiro refere-se as inovagdes tecnoldgicas, e 0
segundo, ao interesse cada vez maior dos representantes em dar visibilidade as suas acoes
politicas por meio desse meio de comunicagdo. Contudo, a autora ressalta que “o fato de a sua
criacdo estar associada exclusivamente & iniciativa e aos interesses politicos dos
parlamentares ndo se mostrou suficiente para Ihe tirar o potencial de estimular mecanismos de
accountability” (p. 11). Apesar disso, ela aponta que a falta de debate publico no processo de
criagdo das TVs legislativas e de uma regulamentacdo especifica possibilita usos indevidos
desses veiculos, que vao desde os tipos de programas até o processo de escolha de diretores,

muitas vezes, ligados ao presidente da casa.
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Por outro lado, podemos dizer que o Jornalismo que objetivam produzir os
veiculos da Camara dos Deputados parte de uma observacdo similar a que deu origem ao
Jornalismo Publico, nos Estados Unidos: a de que a cobertura da imprensa sobre o Parlamento
é fundamentalmente negativa, como apontaram Barros, Bernardes e Lemos (2008). Justifica-
se, desse modo, 0 seu interesse em promover uma cobertura que aproxima os cidad&os da vida
publica. Entretanto, a motivacdo fundadora recai numa situacdo de conciliagdo complexa:
apresentar uma cobertura que ndo seja negativa significa realizar esse Jornalismo Publico,
com os objetivos que lhe fundamentam, ou resultaria numa promocdo da imagem da
instituicdo Cémara, possibilidade factivel em virtude de essa atividade ser promovida pela
propria instituicao?

Para Bernardes (2010), junto a critérios tipicos da comunicacdo institucional,
praticados pelas tarefas de RelacGes Publicas ou Assessoria de Imprensa, conviveriam
objetivos mais amplos, relacionados ao Jornalismo. A autora fala na pratica de um
“Jornalismo institucional” com duas caracteristicas: forte carga politica, em virtude de tratar-
se da cobertura de uma instituicdo politica; e carater publico, por dar énfase a temas de
interesse da cidadania e a questdo da representacdo politica. Para melhor compreender a
dimensdo da problematica, passemos a reflexdo sobre as distingdes ou possiveis aproximacdes

entre essas Relagdes Publicas, Assessoria de Imprensa e Jornalismo.

2.2. Relagdes Publicas, Assessoria de Imprensa e Jornalismo

H& muita polémica acerca da distincdo e separacdo entre Jornalismo e Assessoria
de Imprensa, inclusive quanto ao fato de esta ultima ser exercida por jornalistas. Segundo
Chaparro (2010), a Assessoria de Imprensa surge a partir do desenvolvimento da atividade de
Relacbes Puablicas, que nasce com o intuito de melhorar a imagem de empresas ou
personalidades perante a opinido publica. O projeto de Relagdes Publicas, iniciado nos
Estados Unidos no comeco do século XX, consistia na criacdo de fatos noticiaveis, que
geravam a atencdo da imprensa e serviam para originar valores positivos sobre a imagem das
empresas. Além disso, elaboravam-se noticias, que eram oferecidas para a imprensa como
informacOes exatas e de interesse publico, enquanto o profissional de Relagdes Publicas
apresentava-se como alguém prontamente disponivel para maiores detalhes (CHAPARRO,
2010).
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De acordo com o autor, a experiéncia inicial dessa atividade nos Estados Unidos e
na Europa foi marcada pela divulgacdo propagandistica. Ele cita Harwood Childs, especialista
do ramo, para quem o problema fundamental de Relacdes Publicas deve ser o de colocar o
comportamento individual ou institucional em conformidade com o interesse publico, um
interesse que € constantemente redefinido pela opinido das massas. Sendo assim, para Childs
(apud CHAPARRO, 2010), a opinido publica deve ser moldada e guiada: “em tultima analise,
a opinido publica é aquilo que, coletivamente, fazemos com que ela seja. S6 quando
procuramos (...) melhorar a sua qualidade ¢ que nos libertamos dos perigos do conformismo”
(p. 10). Monique Augras (apud CHAPARRO, 2010) apresenta uma definicdo mais objetiva
de Relagbes Publicas, como sendo a atividade relativa a um “conjunto das técnicas
concernentes as comunicagdes de uma empresa com 0S grupos aos quais ndo pode opor-se ou
misturar-se, a fim de manter boas relacbes com os diversos setores da opinido publica” (p.
11).

As Relagcbes Publicas tiveram crescimento acentuado no Brasil no decorrer da
ditadura militar (1964-1985), tendo sido largamente utilizada pelo governo em favor da
imagem popular daqueles que tomaram o poder. A “Assessoria Especial de Relagdes Publicas
da Presidéncia da Republica” (Aerp) tinha grande forca no regime autoritario e inspirou
governos estaduais e municipais, e também empresas de grande porte. Por conta da censura e
do pesado investimento em comunicacdo, o pais vivia um “dilavio do press-release”
(CHAPARRO, 2010). Expandia-se também, no setor privado e no publico, a atividade de
Assessoria de Imprensa. Jornalistas eram convidados a trabalhar na Assessoria de Imprensa
estatal, proliferando 0 “duplo-emprego”, condenavel do ponto de vista ético, como defende
Bucci (2008).

O jornalista Rangel Cavalcante, em 1976, descreveu, em artigo no “Jornal do

Brasil”, como era o quadro de informacao na capital federal:

Em Brasilia, onde o basico da informagdo é oficial, ele [o repérter] espera um dia
inteiro nas antessalas dos ministros para, ao fim do dia, receber uma folha de papel
contendo um texto que, quase sempre, nada vale como noticia. Alguns profissionais
se tornam tdo viciados que resumem a sua atividade em reescrever o release, sem
acrescentar-lhe nada, resultando dai uma noticia pobre e sem contetdo informativo.
(apud CHAPARRO, 2010, p. 14).

Nesse cenério, desenvolve-se, contudo, segundo a opinido do jornalista, uma
pratica de Assessoria de Imprensa ancorada em critérios jornalisticos. Trata-se do boletim
diario de informacéo chamado “Céamara ¢ noticia e informagdo”, produzido pela Assessoria de

Imprensa da Camara dos Deputados. Para Rangel (apud CHAPARRO, 2010) o boletim era
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“um 6rgao de consulta obrigatdrio para os jornalistas que cobrem [cobriam] a Casa” (p. 15).
Segundo ele, um material pertinente para os reporteres também era produzido no Senado. Vé-
se, assim, que, em meio ao ambiente de desinformacdo que se instalava com a comunicagéo
institucional do governo, o Parlamento brasileiro j4 se destacava enquanto instituicdo que
desenvolvia um produto diferenciado.

Assim, segundo Chaparro (2010), a partir da década de 70, algumas experiéncias
tinham a proposta de realizar uma Assessoria de Imprensa preocupada com o valor publico da
informacdo. Surge, entdo, um movimento pela autonomia da Assessoria de Imprensa da
atividade de Rela¢des Publicas. A ruptura entre as duas praticas comega a ocorrer a partir de
1980, por reivindicagdo dos profissionais, e com apoio de sindicatos ¢ da “Federagdo
Nacional dos Jornalistas” (FENAJ). Em 1986, a FENAJ adota o Manual de Assessoria de

Imprensa, que estabelecia:

Os profissionais de Assessoria de Imprensa sdo, antes de tudo, jornalistas. [...] Seu
trabalho visa contribuir para o aperfeigoamento da comunicacdo entre a instituicéo,
seus funcionarios e a opinido publica. [...] a Assessoria de Imprensa agiliza e
complementa o trabalho do repoérter, subsidia-o e lhe oferece alternativas adequadas,
garantindo o fluxo de informacéo para os veiculos de comunicacdo — porta-vozes da
opinido publica. (apud CHAPARRO, 2010, p. 16).

A partir de entdo, segundo Chaparro (2010), criou-se no Brasil uma experiéncia
de Assessoria de Imprensa jornalistica Unica no mundo, tornando-se irreversivel a ocupacéao
desse segmento por profissionais formados em Jornalismo. O autor aponta que, ja em 1995,
mais de 36 % dos jornalistas trabalhavam em ambientes extrarredacfes. Esse fato perdura na
atualidade, pois, como explicam Marques, Miola e Siebra (2014), as associacdes de classe
jornalisticas (como a FENAJ) “se esforcam em reservar o espago dos seus afiliados no
Mercado de Assessoria” (p. 150), que € “o ramo que emprega grande parte dos egressos das
universidades.” (p. 150).

Considerando a premissa de que “noticiar ¢ a forma mais eficaz de agir no
mundo” (CHAPARRO, 2010), generaliza-se a transformacdo de antigas fontes de
informacdes em difusoras de contetdo, atraves de suas assessorias de imprensa. Para esse
autor, as habilidades técnicas do Jornalismo sdo utilizadas em estratégias e praticas

propagandisticas, porém, ndo se pode negar a legitimidade dos discursos:

Ndo h&d como recusar que estd ai, na competéncia agressiva dos discursos
particulares, uma das mais complicadas contradi¢fes da informacdo jornalistica de
nossos dias. No entanto, € preciso tomar cuidado para que ndo se dé abordagem
moralista & questdo. E os cuidados devem comecar pelo reconhecimento da
legitimidade dos discursos particulares, com os quais se elaboram os antagonismos
da democracia. (CHAPARRO, 2010, p. 20).
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De acordo com Sant’ Anna (2009), a redemocratizacéo no Brasil coincide com um
periodo de crescimento da influéncia das midias em todo 0 mundo. Nesse contexto de ansia
por liberdade, a sociedade brasileira ndo deseja ficar refém de um modelo informativo restrito,
fechado e autoritario. Assim, diversos segmentos da sociedade passam a utilizar-se dos
servicos de Relacbes Publicas. Duarte (2010) relata como a redemocratizacdo do pais

possibilitou a valorizacao dessa atividade:

O ressurgimento da democracia, 0 movimento sindical, a liberdade de imprensa,
novos padrdes de competitividade e o prendncio de maior exigéncia quanto aos
direitos sociais faz as empresas e instituicfes tomarem providéncias para se
comunicar com a sociedade e seus diversos segmentos. E a imprensa foi identificada
como o grande instrumento, o caminho mais curto para influenciar a agenda puablica,
informar e construir uma imagem positiva. (DUARTE, 2010, p. 59).

Marques, Miola e Siebra (2014) apontam outro aspecto desse processo:

[...] o processo de redemocratizagdo do pais [...] acentuou a necessidade ndo apenas
de se trabalhar a construcéo de visdes de mundo por meio da instrumentalizagio dos
media (estratégia recorrente do Regime Militar), mas, também, de convencer o
publico sobre a legitimidade de determinado representante, instituicdo ou
argumento. (p. 150).

Segundo Duarte (2010), “a atividade de Assessoria de Imprensa pode ser
conceituada como a gestdo do relacionamento e dos fluxos de informacdo entre fontes de
informacgao e imprensa” (DUARTE, 2010, p. 51). Marques, Miola e Siebra (2014) assinalam:

[...] o assessor de imprensa pode ser definido como aquele profissional que
administra a imagem de um determinado agente, atentando, por exemplo, para a
forma através da qual os atos do assessorado serdo cobertos ou oferecendo conselhos
de como reagir a determinada cobertura. (p. 150).

Assim, entende-se que o papel da Assessoria de Imprensa € intermediar o dialogo
entre a empresa ou instituicdo a que serve e a imprensa, fornecendo informacdes e respostas
solicitadas ou difundindo contetido novo que possa vir ser a divulgado. Para Duarte (2010), a
atuacdo das assessorias representa um robusto e ativo suporte de informagéo para a sociedade,

apesar dos percalcos e desconfiangas:

A atuacdo [das assessorias] fez surgir instituicGes de todo tipo como produtoras de
conteddo para os meios de comunicagdo, estimulou a democratizacao e qualificagdo
da informacdo, garantiu as redacbes facilidades de acesso, moralizou o
relacionamento entre fontes e imprensa e estimulou o surgimento de midias
institucionais, notadamente na Internet, que minimizaram o papel da imprensa como
intermedidria no fluxo de informacdo com a sociedade ou seus segmentos.
(DUARTE, 2010, p. 61).
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Esse autor explica que o bom desempenho de uma assessoria pode resultar na
ampliacdo da visibilidade pablica de uma organizacdo, o que justifica o interesse cada vez
maior em adotar esse tipo de pratica. A importancia da visibilidade midiatica é destacada por
Monteiro (2010):

O que existe é 0 que estd na midia. Publicizar, tornar puablicos acontecimentos
considerados relevantes, passou a ser uma das mais importantes estratégias adotadas
pelos diversos campos sociais para obter aprovacdo da sociedade e garantir sua
legitimidade. No mundo contemporéneo, o saber fundamentado na autoridade
‘daquele que fala’ passou a ser legitimado por ‘aquele que ouve’, a opinido publica.
(MONTEIRO, 2010, p. 115).

Com relacdo ao surgimento das midias institucionais, Duarte (2010) considera,
assim como Sant’Anna (2009), que essas midias assumem um importante papel ao exercer
uma comunicacdo direta com o publico. Contudo, Duarte ndo faz uma distin¢do entre
Assessoria de Imprensa e as chamadas midias das fontes. Para ele, a criacdo de veiculos de
comunicacdo dentro dessas organizacfes € apenas uma especializacdo da atividade de
assessoria, e esta, como um todo, é que pode ser considerada como “Jornalismo subsidiario”
ou no “nivel de fonte”.

Sant’Anna (2009), contudo, defende a distingdo entre as chamadas midias das
fontes e assessorias de imprensa. Segundo ele, dois elementos sdo fundamentais para a
diferenciacdo: a capacidade de informar sem intermediarios das primeiras e as rotinas

produtivas internas. Com relacdo a esta Ultima:

As estruturas de Jornalismo institucional comegaram a se desenvolver, ampliando-se
a quantidade e o perfil dos profissionais envolvidos. Abandonou-se 0 modelo de um
Unico assessor de imprensa, cuja acdo se confundia com a de um porta-voz,
migrando-se para pequenas estruturas jornalisticas montadas no interior das
organizagdes. (SANT’ANNA, 2009, p. 161).

Sant’ Anna (2009) ressalta, como vimos, que as assessorias de imprensa possuem
uma importancia vital no processo de producdo industrial da noticia. No Brasil, esta
dependéncia se intensifica a partir da segunda metade do século XX, aponta ele, e,
atualmente, muitos jornais brasileiros teriam dificuldades de sobreviver se ndo fosse o
material das assessorias de imprensa. O autor destaca que “as assessorias sdo vistas (...) como
agentes encarregados de interferir nas competéncias dos jornalistas, de forma a rivalizar com
estes e interferir na selecdo da informagao” (SANT’ANNA, 2009, p. 152).

Amaral (2010) também aponta o fato de grande parte das matérias publicadas nos
jornais, nos ultimos anos, ser originada de assessorias de imprensa. Para ele, “¢ como se a
midia estivesse abdicando do seu direito de fazer um trabalho investigativo, valendo-se mais e

mais dos pronunciamentos e dos press-releases distribuidos pelas assessorias” (AMARAL,
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2010, p. 32). Erbolato (apud DUARTE, 2010) também vé uma distorcdo séria das
informacdes, resultado das facilidades operacionais oferecidas pelas assessorias de imprensa.
Kunciski (apud DUARTE, 2010) vai mais longe e considera que se formou uma
“promiscuidade que levou a um mascaramento da funcao de jornalista” (p. 62).

Apesar das criticas a influéncia das assessorias de imprensa sobre os veiculos
jornalisticos, esta € uma meta primordial daquela atividade. Para tanto, o trabalho das
assessorias se adequaria as exigéncias do fazer jornalistico. Traquina (1999) enumera dois
fatores essenciais para se obter sucesso na conquista de espago na imprensa: “a necessidade
de a matéria fornecida (os releases) assumir certas formas e seguir certas convengdes” € “0
reconhecimento de que um timing cuidadoso da informacé&o divulgada pode influenciar ndo s6
a cobertura mas também o conteudo da noticia publicada” (p. 173). Monteiro (2010) traduz
essas orientacdes nas seguintes estratégias: a necessidade de repassar as pautas a imprensa
com antecedéncia, de acordo com o “relogio” dos veiculos, bem como de realizar um
agendamento prévio de acontecimentos; e a apropriagdo de valores-noticia usados por
jornalistas para transformar os acontecimentos da instituicdo em noticias, como, por exemplo,
atualidade, relevancia e interesse dos temas.

Chaparro (1996) defende que “as assessorias de imprensa, para serem respeitadas
e interagirem eficazmente com as redacGes, devem oferecer, sempre e s6, informacfes que,
além de verazes, tenham relevancia jornalistica, vinculadas a atualidade” (p. 137). O autor
lista os aspectos que considera mais importantes: a atualidade, no sentido de alterar ou
explicar o mundo presente das pessoas; a proximidade com a realidade do publico; a
valorizagdo das consequéncias para a vida das pessoas; a clara delimitacdo de conflitos
existentes; o recorte preciso de novos acontecimentos produzidos; e a acentuacdo do carater
utilitario da informacéo.

Parece-nos valido ainda enumerar as principais técnicas e praticas adotadas pelas
assessorias de imprensa, tendo em vista acentuar a visibilidade das empresas ou instituicdes a
que servem: o0 agendamento de eventos promovidos pela organizacdo assessorada; a
elaboracdo dos press-releases (relatos de fatos relacionados & organizagdo, elaborados em
formato jornalistico); as sugestdes de pauta; a manutencdo de relagcBes informais com 0s
meios jornalisticos; a organizacdo e qualificacdo de fontes para a imprensa; a producédo de
press kits (material informativo); o pronto atendimento as demandas de jornalistas; o
desenvolvimento de bancos de fontes e de bancos de informagdes; e a promogédo de
entrevistas coletivas (CHAPARRO, 1996).
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A despeito da diferenciacdo das midias das fontes para as assessorias de imprensa,
e da identificacdo daquelas como jornalisticas, persiste também a discussdo sobre a
caracterizacdo da Assessoria de Imprensa como Jornalismo. Nucci (apud DUARTE, 2010)
apresenta uma diferenca fundamental: “jornalista representa e defende os interesses dos seus
leitores. Escuta a comunidade, investiga, confronta, analisa e publica. O assessor de imprensa
trabalha os interesses dos clientes”. (p. 65). Por sua vez, Cheida (apud DUARTE, 2010)
considera que o principio norteador da atividade tanto do jornalista como do assessor deve ser
a verdade factual, e que o fato de se trabalhar numa empresa nao jornalistica “ndao implica
numa adesdo a uma Unica versdo dos fatos, mas sim na especializacdo dos assuntos
pertinentes a institui¢do assessorada” (p.66).

Segundo Moutinho e Sousa (2010), na Europa, a Assessoria de Imprensa € vista
como atividade de Relagdes Publicas, incompativel com a pratica do Jornalismo. Em
Portugal, por exemplo, quando um jornalista vai trabalhar numa organizagdo ndo-jornalistica,
é obrigado a suspender temporéria ou definitivamente o exercicio da profissao, entregando a
um o6rgdo profissional a sua documentacdo com registro de jornalista. Segundo essa
concepcao, a origem do profissional e o uso de técnicas jornalisticas na Assessoria de
Imprensa ndo implicariam que essa atividade fosse Jornalismo. Para esses autores, contudo, a
sociedade ¢ beneficiaria do fluxo de informacdes trazido pela Assessoria de Imprensa, desde
que estas realizem um bom trabalho e zelem por sua credibilidade.

Marques, Miola e Siebra (2014) explicam que, no Brasil, na medida em que
jornalistas e suas entidades representativas viram na Assessoria de Imprensa um mercado a
ser conquistado e preservado, viu-se a necessidade de apresentar justificativas para equiparar
as duas atividades. Contudo, os autores mostram que o proprio Codigo de Etica dos
Jornalistas Brasileiros, documento elaborado pela FENAJ, apresenta incompatibilidades entre
as duas profissfes: quando afirma, por exemplo, que os jornalistas ndo podem permitir que

nenhum tipo de interesse impeca 0 acesso a informacao.

[...] o Cddigo parece desconhecer o fato que o assessor de imprensa faz parte do
instrumental utilizado pelo assessorado justamente a fim de construir uma imagem
plblica positiva. Cotejar perspectivas de mundo diferentes, ouvindo fontes
contraditorias ou concorrentes, por exemplo, ndo necessariamente faz parte dos
horizontes de trabalho do assessor. (MARQUES, MIOLA e SIEBRA, p. 154)

Para Duarte (2010), apesar de 0 assessor de imprensa inegavelmente assumir uma
opcéo pela organizacdo para que trabalha, a ética ou a competéncia ndo sdo monopolio de

uma redagdo jornalistica:
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A Assessoria de Imprensa pode, em muitos casos, ter uma vantagem, afinal produz
informacdo com determinado enquadramento, assumidamente posicionada, mas,
necessariamente, verdadeira, e que serd submetida aos filtros jornalisticos, até
mesmo de questionamento e confrontagdo com outras fontes. Isso nem sempre
ocorre nos meios de comunicacdo de massa, que se postulam como imparciais e
independentes, mas veiculam, em variadas circunstancias, informacdes editadas de
acordo com sua linha editorial e interesses. (DUARTE, 2010, p. 67).

Entretanto, Marques, Miola e Siebra (2014) apontam que, se 0 Jornalismo pode,
algumas vezes, ser visto com suspeicdo, em virtude das duvidas em relacdo a sua
independéncia, ndo se pode negar que, no caso da Assessoria de Imprensa, as pressées sao

mais agudas. Eles apontam outra importante diferencga:

O jornalista tem sua imagem comprometida caso seja surpreendido cometendo um
erro de apuragdo: é testado e criticado pelo publico se ndo cumpre sua tarefa de
modo a contemplar o interesse coletivo. No campo da assessoria, ndo parece haver a
mesma expectativa — 0 que é algo natural, j& que ndo ha correspondente, na relagdo
entre assessor e audiéncia, a0 pacto que é estabelecido entre os agentes do
Jornalismo e o seu publico. (MARQUES, MIOLA e SIEBRA, 2014, p. 156).

Para esses autores, a relagdo entre as duas profissdes pode ser descrita “em termos

de aproximagoes e afastamentos” (p. 160):

Sabe-se que a semelhanca entre as duas atividades ndo sdo poucas: além da imagem
conquistada gracgas a formagdo na area do Jornalismo, o assessor utiliza técnicas da
atividade. Ele sabe bem que obedecer as gramaticas do Jornalismo é crucial para
obter sucesso na divulgacdo de um dado [...]. Parece razoavel argumentar que o
assessor de imprensa se aproxima mais de uma posicdo de fonte do que de um
profissional dedicado a priorizar o interesse publico. [...] I1sso ndo significa dizer que
a assessoria implica omissdo, mentira ou manipulacdo. Longe disso. Apenas quer-se
ressaltar o fato de que, assim como as fontes, os assessores também gostariam de ver
predominar visGes de mundo que mais sdo convenientes para que seu trabalho seja
reconhecido. (MARQUES, MIOLA e SIEBRA, 2014, p. 161).

Para Bucci (2008), “rigorosamente” assessor de imprensa ndo pratica Jornalismo.

O assessor de imprensa se encarrega de intermediar as relagdes de seu cliente (ou
patrdo) com repdrteres em geral, e sua eficacia é medida pela quantidade de
reportagens favoraveis que saem publicadas — e pelas informagdes negativas que séo
omitidas. O assessor de imprensa é um artifice e ao mesmo tempo um divulgador da
boa imagem daquele que o contrata. Na pratica, ndo é jornalista. Jornalista é
estritamente o profissional encarregado de levar noticias ao publico, nhum servico
que atende, no fim da linha, o titular do direito & informacdo e mais ninguém.
(BUCCI, 2008, p. 80).

Levando essa discussdo para o ambito da politica, Gomes (2004) mostra que, com
a formacéo da industria da informacdo, o campo politico buscou estruturar-se para atender a
I6gica operante desse mercado da informacdo. Desse modo, a producdo de conteudo
organizado de modo atraente aos principios do Jornalismo contemporaneo torna-se uma das

medidas da esfera politica.
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A esfera politica precisou aprender a funcionar como fontes politicas para o
Jornalismo e a tirar vantagem disso, a produzir fatos-noticias, ou pseudo-eventos
organizados de tal modo segundo a légica dos critérios adotados pelos jornalistas
para identificar aquilo que seria ‘noticiavel’ que se transferem facilmente para as
edicOes dos jornais e telejornais, aprendeu a explorar em seu favor a expectativa dos
jornais por declaragfes bombasticas e fatos dramaticos ou espetaculares. (GOMES,
2004, p. 68).

Assim, segundo esse autor, profissionais com competéncia em comunicagdo -
jornalistas, publicitarios, relacbes publicas, especialistas em sondagens de opinido - tornam-se
pecas valiosas na maquina de conquistar visibilidade publica e, em Ultima instancia, de
angariar o apoio do eleitorado. Gomes (2004) ressalta a distin¢do dos jornalistas que atuam no
campo jornalistico para os profissionais atuantes no campo politico, estes Gltimos cumprindo

0 papel de assessores de imprensa:

O primeiro sistema produz cobertura jornalistica da politica, em geral vinculada aos
interesses da esfera civil e voltada para revelar sobre a esfera politica aquilo que ela
mesma nem sempre gostaria que fosse exibido. O segundo sistema, situado no
interior do campo politico e agindo em conformidade com os interesses dos grupos
da esfera politica, gera material destinado a produzir uma exibi¢do positiva dos
grupos a que se vinculam e de acordo com as conveniéncias destes. (GOMES, 2004,
p. 69).

Esse debate sobre as questBes pertinentes as praticas do Jornalismo, da Assessoria
de Imprensa ou das RelacBes Publicas é de fundamental importancia para a analise da
producdo de contetido da Agéncia Camara Noticias. A prépria missdo? estabelecida pela
Secretaria de Comunicacgdo da Camara nega a sua identificagdo como Assessoria de Imprensa.
Esta funcdo seria responsabilidade de um setor especifico. A luz das caracteristicas e dos
conceitos levantados pelos autores para essas atividades, pretende-se estudar a producdo

noticiosa do portal.

2.3. Hibridismo nos veiculos jornalisticos da Camara: entre a comunicacdo institucional

e 0 Jornalismo Publico

De acordo com Bernardes (2007), o conceito de Jornalismo Publico no Brasil ndo
estd bem definido no meio académico. Estudando os veiculos da Camara dos Deputados, a

autora parte da premissa de que estes precisam ser publicos, na medida em que valorizem o

2 Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/conhecaAG.htmI> Acesso em: 20 set. 2013.
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principio da “informacdo como direito social”’, e ndo mais a necessidade politica de
comunicacéo estatal.
Refletindo sobre a definicdo do Jornalismo Publico, Luiz Martins da Silva
(apud BERNARDES, 2007) faz uma diferenciacdo entre trés tipos de interesse publico: um
primeiro voltado para o direito de informacdo sobre atos dos poderes publicos; outro,
relacionado as informacgdes de utilidade publica; e um ultimo que remete a ideia de “interesse
do publico”, dizendo respeito aquilo que o publico deseja saber, mas que ndo possuiria
relevancia ou funcéo social.
Importante destacar que o Manual de Redacdo da Secretaria de Comunicagao da

Camara adota uma perspectiva similar com relag@o a definicao de “interesse publico™:

O interesse publico encontra-se no dominio das questBes permanentes do Pais, da
sociedade brasileira, da cidadania. O interesse do publico relaciona-se, muitas vezes,
a aspectos conjunturais dos varios setores de atividade, ao cotidiano, a assuntos
passageiros que, por alguma razdo, despertam as atencBes e, ndo raro, paixdes.
(MALAVAZI, 2004, p. 28).

Primeiramente, para Bernardes (2011), os veiculos da Camara, dos quais faz parte

a Agéncia Camara Noticias, aproximam-se da pratica jornalistica:
[...] mais que a simples administracdo da imagem publica da instituicdo e da
visibilidade dos parlamentares, a comunica¢do da Camara tem objetivos publicos de

prestar servi¢os de informacdo e comunicar conteddos de interesse da populagéo.
(BERNARDES, 2011, p. 154).

A informagdo dos atos dos governantes inscreve-se como direito e necessidade
dos cidaddos, que precisam tomar conhecimento da coisa publica. O Jornalismo, contudo,
elege e seleciona dentre toda a informacdo disponivel aquilo que é mais relevante e que
precisa de aprofundamento. Também por este motivo, a Agéncia Camara Noticias teria um
viés jornalistico, conforme destaca Bernardes (2011): “Jornalismo pressupfe exatamente a
selecdo do que vai ser noticiado, aquilo que é mais relevante e mais importante entre tudo o
que aconteceu no periodo.” (p.166).

Para Matos (1999), o Legislativo brasileiro se destacaria por uma comunicagédo
mais voltada para a transparéncia e para a publicizacdo dos trabalhos legislativos,
diferenciando-se do Executivo, que possuiria uma comunica¢do mais focada na producéo de
uma imagem positiva do governo. Segundo ela, a presenca de uma comunicagdo mais plural e
mais voltada para a promocao da cidadania estaria ligada ao préprio sentido de existéncia e a

forma de atuacdo do Parlamento. Por conta disso, “a comunicagédo do Legislativo acaba tendo



54

dois papéis preponderantes, pois liga-se ndo somente a informacgdo bruta e simples, mas
também a formac&o de atitudes cidadas, participativas e conscientes” (MATOS, 1999, p. 9).

Em estudo das ferramentas de democracia digital do portal da Cémara,
comparativamente ao portal da Presidéncia da Republica, Marques (2010b) identificou, no
primeiro caso, o relevante investimento que é feito por aquela instituicdo em promover a
participacdo dos cidaddos pelo seu website, por meio, por exemplo, da implementacdo de
elementos técnicos, como a possibilidade de rastreamento das mensagens de usuérios, e do
apoio financeiro para a manutencéo da sua estrutura. Assim, uma quantidade consideravel de
mecanismos de participagdo foi encontrada na experiéncia da Camara, como féruns publicos,
salas de bate-papo e sondagens de opinido.

Marques (2010b), no entanto, ressalta que, a despeito dos instrumentos de
participacdo que sdo colocados a disposicdo dos cidaddos, torna-se fundamental considerar
uma dificuldade que se interpde nesses projetos: a necessidade de fortalecer o senso de
responsabilidade e a competéncia politica dos cidaddos. Isto porque “a cultura politica ¢ as
tradicdes de engajamento civico que distinguem as sociedades democraticas sdo essenciais na
determinacdo do sucesso de uma experiéncia participativa” (p. 16). Essa considera¢do ¢
fundamental para se evitar um “determinismo tecnoldgico”, segundo o qual apenas a
existéncia ou a possibilidade de implementacdo de mecanismos de participacdo seriam

suficientes para um aprimoramento da democracia.

(...) promover a participacdo dos usuarios requer mais do que a simples oferta de
dispositivos de e-participacdo: o fortalecimento da participacdo politica € uma tarefa
complexa e requer a consideracdo de uma variedade de atividades, circunstancias,
agéncias e atores politicos. A cultura civica, a profundidade dos problemas
democraticos e as peculiaridades de cada sociedade sdo elementos fundamentais que
influenciam os padrdes de envolvimento dos cidaddos com as instituicdes do Estado.
(MARQUES, 2010b, p. 19).

A despeito da dificuldade em definir os veiculos de comunicacdo da Camara,
Bernardes (2010) considera haver um carater hibrido na producao desses meios: mesmo com
a forte influéncia da comunicacdo institucional, parte da sua producdo poderia ser chamada de

Jornalismo Publico.

No caso das praticas informativas realizadas nas midias legislativas, acreditamos
que seja correto identificd-las como “jornalisticas”, ainda que ndo deixemos de
considerar o carater hibrido de muitos produtos gerados por essas midias. Apontar as
limitagdes e constrangimentos a realizacdo da tarefa jornalistica dentro da Camara
dos Deputados, [...] ndo significa caracterizar a pratica dos profissionais da Secom
somente como Relagdes Publicas. Ainda que a comunicacdo institucional exerca
forte influéncia na atividade cotidiana dos profissionais e a intengdo persuasiva ndo
esteja excluida da producdo informativa, acreditamos que parte dessa producdo pode
ser chamada de Jornalismo Publico. (BERNARDES, 2010, p. 233).
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A autora conclui, entdo, pela pratica de um “Jornalismo institucional”, com duas
caracteristicas: forte carga politica, pelo fato de o Parlamento ser uma instituicdo politica; e
carater publico, pela énfase em temas de interesse da cidadania e na funcéo de representacéo
politica. “Jornalismo institucional de carater publico e politico. Ainda assim, e por isso
mesmo, Jornalismo” (BERNARDES, 2010, p. 233).

Jardim (2007) considera que os veiculos legislativos (no caso de sua analise, as
TVs) possuem potencial para promover uma aproximagdo entre representantes e
representados e de estimular um papel mais responsivo dos parlamentares, isto €, mais apto a

atender as demandas dos cidadaos.

[...] é possivel dizer que as TV’s legislativas estimulam mecanismos de
accountability vertical na medida em que se configuram como fonte de informacéo
sobre o comportamento dos representantes e que ampliam a visibilidade do
complexo trabalho legislativo, quando incluem na sua programacéao as transmissoes
das sessdes das comissdes permanentes e das audiéncias publicas, atividades
legislativas de grande importancia no processo decisério e que possibilitam uma
maior participacdo do eleitor, mas que normalmente tem pouco espaco de cobertura
na midia comercial. (JARDIM, 2007, p. 13).

Neste sentido, parece haver razdo suficiente para que os veiculos da Camara dos
Deputados, dentre os quais a Agéncia Camara Noticias, possam realizar um Jornalismo
Publico. Entretanto, alguns elementos indicam limitagdes a efetivacdo dessa prética.

Conforme foi apontado anteriormente, a criacdo dos veiculos legislativos foi
motivada pela perda de credibilidade do Parlamento na sociedade, fato agravado pelo tipo de
cobertura politica da midia tradicional. Portanto, como elemento fundador esta o objetivo de
contribuir para a melhoria da imagem da institui¢cdo. Assim sendo, em que medida o interesse
publico prevalece diante dessa perspectiva fundadora?

Outra questdo a ser considerada diz respeito ao poder de interferéncia dos
deputados, que reclamam sempre por mais visibilidade. “H4a uma disputa pelo poder de
determinacdo dos critérios de cobertura” (BERNARDES, 2011, p. 158), o que ocorre em
virtude de os parlamentares assumirem, no fim das contas, o posto de ‘“superiores”
hierarquicos dos jornalistas. A Mesa Diretora é que nomeia profissionais para 0s cargos de
administracdo da Secretaria de Comunicacdo (Secom), e acaba por exercer interferéncias
diretas nos rumos da gestéo.

Além disso, os deputados sdo as principais fontes de informacéo dos veiculos e
acabam exercendo um “duplo status” (de fonte e de “superior” hierarquico), o que pode ser

problematico. Bernardes (2010) aponta essa limitacao:
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Mesmo sendo uma obrigacdo legal, um conceito tedrico importante e uma
justificativa para existéncia dessas midias, a transparéncia é dificultada pela falta de
autonomia — financeira e de gestdo — dos veiculos legislativos. (p. 75).

Sabe-se que a visibilidade é uma condic¢do fundamental nas contendas politicas na
sociedade atual, por isso, justifica-se o interesse dos deputados em interferir nos critérios de
noticiabilidade dos veiculos legislativos, como aponta Bernardes (2010; 2011). Bourdieu
(2011) mostra que os jornalistas passaram de espectadores do campo politico para “agentes
em primeira pessoa”, uma vez que a atuagdo desses profissionais produz efeitos nesse campo.
“O acesso ao espago publico ¢ controlado quase completamente pelos jornalistas”
(BOURDIEU, 2011, p. 211). A possibilidade de acesso e de sobrevivéncia no campo politico
parece estar ligada a penetracdo no campo que faz uma conexdo com “sua clientela”, o
jornalistico. Os membros da politica nunca se autonomizam, pois sempre vao depender da
legitimacdo dos eleitores. Assim, o capital politico esta ligado a notoriedade, ao fato de ser
conhecido e reconhecido, o que explica a disputa por espago nos veiculos da Camara.

Gomes (2004) explica a importancia da esfera da visibilidade publica, na medida
em que ¢ “a unica parte da cena publica que alcanga praticamente toda a populacdo de um
pais” (p. 143), e porque ela é “percebida pela audiéncia como um conjunto de quadros
temporais que incluem tudo aquilo que existe e é relevante na atualidade” (p. 143). Assim, 0s

detentores dos meios de comunicagdo possuem um poder consideravel:

(...) os agentes do mundo da comunicacdo situam-se na entrada deste mundo, como
se fossem um deus terminus, selecionando as pessoas, fatos, discursos e eventos que
podem ser ai introduzidos, que podem ganhar existéncia midiatica e organizando o
modo como o podem ser. (GOMES, 2004, p. 144).

Ademais, 0 acesso a esse espaco de visibilidade € essencial para 0 campo politico:

Ora, 0 estar em cena, em cena midiatica, ndo é algo que se ofereca optativamente
aos agentes do campo politico. Sem tal esfera de exposi¢do publica de massa ndo
haveria acesso relevante ao eleitorado, que possui o recurso fundamental para o
campo politico: o voto. A presenca na esfera da visibilidade publica Ihe é, portanto,
fundamental. (GOMES, 2004, p. 244).

O predominio das fontes oficiais nos veiculos da Céamara também pode ser
apontado como motivo de distanciamento do pretendido Jornalismo Pablico, na medida em
que este, nas suas ideias originarias, defende uma maior participacdo dos cidaddos na
cobertura jornalistica, tanto na definicdo da agenda como na avaliacdo das consequéncias de

politicas publicas. Bernardes e Macedo (2014) atestam a baixa insercéo do publico:
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Representantes da sociedade civil organizada, especialistas, técnicos dos poderes
Executivo e Judiciario, autoridades dos diferentes niveis de governo e o préprio
cidaddo aparecem na producdo desses veiculos, porém com menor frequéncia, algo
que também ocorre no noticiario da imprensa convencional sobre o Legislativo.
(BERNARDES e MACEDO, 2014, p. 143).

Em defesa dos veiculos da Camara, porém, Bernardes (2010) pontua que este fato
também ocorre na midia comercial. Segundo ela, o “oficialismo” é algo tipico do Jornalismo
porque “facilita” o trabalho do reporter, permite que a apuracdo seja realizada no tempo
reduzido em que deve ser feita e oferece credibilidade as informagdes jornalisticas. Tal
consideracdo parece atender a defesa da caracterizacdo dos veiculos legislativos como
efetivamente jornalisticos. Contudo, se o tipo de cobertura da politica feito pela imprensa
comercial esté repleto de problemas, fato assinalado pela propria autora, como vimos, entéo,
talvez ndo fosse o caso de apontar semelhancas com esses métodos para justificar as
deficiéncias dos veiculos da Camara. Afinal, eles se propdem a produzir uma cobertura
diferencial. Em que medida, entdo, haveria uma diferenciacdo destes para as empresas
jornalisticas?

Como elemento atenuador da disputa entre jornalistas e deputados, segundo
Bernardes (2010; 2011), estaria a diluicdo do poder de ingeréncia dos deputados, em virtude
da diversidade de forcas politicas da Casa. De acordo ela, este fator é considerado pelos
profissionais dos veiculos como razdo para que se consiga um relativo equilibrio.
Contribuiriam também para a legitimidade do Jornalismo dos veiculos legislativos, segundo a
autora, dois elementos: a logistica de atuacdo jornalistica, que reduziria a margem de
influéncia dos deputados; e a postura dos profissionais que lutam constantemente por
autonomia nas suas decisoes.

Conforme mostra Bernardes (2010), o conflito entre os critérios jornalisticos,
defendidos pelos profissionais, e politicos, demandados pelos parlamentares, € evidente para
os jornalistas dos veiculos da Camara. Enquanto alguns apontam uma perspectiva otimista, de
que se sobressai a finalidade publica e a transparéncia do Parlamento, outros indicam uma
visdo menos alentadora, devido ao fato concreto de os veiculos ndo guardarem independéncia
dos deputados.

Tendo em vista que o conceito de Jornalismo Publico ou Jornalismo Civico funda-
se na defesa de um Jornalismo associado ao interesse publico, como instrumento apto a
manter e acentuar a democracia, pretende-se investigar o Jornalismo desenvolvido no portal
da Cémara dos Deputados a partir das pretensdes e dos pardmetros ditados por esse tipo de

Jornalismo.
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Entende-se que é esse Jornalismo que os veiculos da Cémara se propdem a

produzir, uma vez que esta expresso na sua missao:

Os veiculos de comunicagdo da Camara dos Deputados sdo orientados para o
interesse pulblico. Estdo centrados na transparéncia da atividade legislativa, na
credibilidade da informacdo e no estimulo ao debate publico. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014).

Assim, a proposta de comunicacdo dos veiculos da Camara aponta para o papel de
fornecer informacdes exigidas pelos cidaddos e necessarias para 0 acompanhamento da
atividade legislativa, mas que ndo séo fornecidos pela midia comercial por causa da baixa
atratividade ou porque ndo se coadunam com interesses ndo revelados dos grupos
jornalisticos: “O principal desafio da comunicagdo publica ¢ levar a populacdo informacdes
relevantes, mas que, por ndo possuirem atratividade mercadologica, sdo relegadas a segundo
plano pela midia de mercado.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014).

Considerando os conflitos e limitacdes a atividade jornalistica no Legislativo, e
observando que a midia comercial também esta repleta de disputas, pretende-se estudar neste
trabalho, a partir de produtos (noticias) da Agéncia Camara Noticias, em que medida pode-se
verificar o predominio do interesse publico sobre fins politicos, e em que medida se realiza

efetivamente um Jornalismo Publico.
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3. ANALISE EMPIRICA

3.1. O sistema de comunicacgdo da Camara e a Agéncia Camara Noticias

A Agéncia Camara Noticias foi instituida no ano 2000, conforme mencionado
anteriormente, e completa o quadro de veiculos de comunicacdo da Camara, juntamente com
a TV Camara, a Radio Camara e o Jornal da Camara. Bernardes (2010) explica que a Agéncia
foi criada para dar mais visibilidade as atividades legislativas, pois “divulga, em tempo real, 0
desenrolar das acGes institucionais, como votacdes em plenario, audiéncias publicas no
ambito das Comissdes Permanentes e Especiais, reunifes de bancadas parlamentares, entre
outras atividades” (p. 32).

A Agéncia de noticias est4 hospedada no portal da Camara dos Deputados — no

endereco http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/ — e divide seu contetdo em 21 Temas,

disponibilizados em ordem alfabética, verticalmente e a esquerda: Administracdo Publica,
Agropecuaria, Assisténcia Social, Cidades, Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo, Consumidor,
Direito e Justi¢a, Direitos Humanos, Economia, Educacdo e Cultura, Esportes, Inddstria e
Comeércio, Meio Ambiente, Politica, RelacBes Exteriores, Saude, Seguranca, Trabalho e

Previdéncia, Transporte e Transito e Turismo (Figura 1).

Camara Noticias

Temas v Ao vivo:

Plenario rejeita pedido de Pesquisar

retirada de pauta de MP da

aviagao regional
rejeit:

00 O requerime

auta da m

Aviacdo Regional (Pdar
por meio de subsidios as tarifas aeroportudrias Agéncia Camara
e a0s custos dos voos.

Votacdo de MP da aviagdo
regional € adiada para
semana que vem

s ndo chegam a consen

a pesquisas com biodiversidade

Acompanhe 2 sess3o do Plendri
Tombini vird a Camara
esclarecer divergéncias no

Camara aprova atuacao da Plenario aprova proposta de calculo do superavit
Policia Federal em assalto a emenda a Constituicdao do primario
banco e a caixa eletrénico Comeércio Eletréonico em 1° turno
A atuacdo da PF serd exigida apenas gquando o Texto fixa novas regras para incidéncia do
crime envolver quadrilha e houver indicios de ICMS nas vendas de produtos pela internet ou

Plendrio rejeita pedido de
retirada de pauta de MP da
aviagdo regional

atuacdo interestadual. Texto vai ao Senado. por telefone.

Figura 1: Pagina inicial da Agéncia Camara Noticias.

Ainda sobre as atribui¢des da Agéncia de noticias, Bernardes (2010) elenca:
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Além da cobertura jornalistica em tempo real, a Agéncia oferece aos internautas
informacdes sobre a pauta de votacfes do dia, 0 resumo da pauta de votacdes da
semana, noticias consolidadas sobre cada fato noticiado em tempo real, reportagens
gszgt.sciais que abordam todas as propostas em tramitacdo sobre grandes temas. (p.

Segundo a autora, a Agéncia também divulga todas as propostas (projetos de lei,
propostas de emenda constitucional, medidas provisérias etc.) apresentadas a Camara e
promove a interatividade por meio de bate-papos entre usuarios, especialistas e parlamentares,
com o objetivo de discutir projetos em pauta. Os internautas podem ainda se cadastrar no
portal para receber via email o boletim didrio da agéncia, escolhendo sobre quais tematicas
deseja receber noticias (BERNARDES, 2010).

A estruturacdo do sistema de comunicacdo da Camara iniciou-se em 1971, quando
foi fundada a Assessoria de Divulgacdo e Relagfes Publicas (Adirp). A Resolucdo que criou a
Adirp determinava que cabia a esse 0rgao “informar e esclarecer a opinido publica a respeito
das atividades da Camara dos Deputados, utilizando, para isso, 0s veiculos de divulgacdo e as
técnicas de Relagdes Publicas, e assessorar o Presidente em questdes de cerimonial” (apud
ROCHA, 2009, p. p. 110). Assim, esse 6rgdo assume a missdo expressa de realizar a fungéo
de Relacgdes Publicas, seguindo uma pratica que estava em alta no Brasil nessa época, pois,
como vimos, no periodo da ditadura militar, houve uma proliferacdo desse ramo de atividade
no pais (CHAPARRO, 2010).

Bernardes (2010) acrescenta que, na legislagdo que criou a Adirp, ficava clara a
intencdo de promover a imagem da instituicdo, pois lhe era atribuida também a funcéo de
“adotar medidas adequadas para a promocdo e valorizacgdo do Poder Legislativo e
consolidacdo de seu conceito perante a Nacdo, com objetivo inclusive de fortalecimento das
instituigdes democraticas (...)” (apud BERNARDES, 2010, p. 26). Ela ressalta, contudo, que
depois de uma série de reformulacBes e adaptacdes, realizadas durante o processo de
redemocratizacdo, e a partir do trabalho de comunicacdo da Assembleia Constituinte, o
sistema de comunicacdo da Cémara foi reestruturado. Desse modo, no final da década de
1990, a Adirp foi transformada na Secretaria de Comunicacdo (Secom), permanecendo,
contudo, vinculada a Presidéncia da Casa.

Mais adiante, em 2003, a Secretaria de Comunicacdo da Cémara realizou o |
Seminario Secom, com 0 objetivo de repensar a estrutura organizacional e a sua missao
enquanto produtora e difusora de uma comunicacdo publica (ROCHA, 2009). Para esta
autora, a atuacdo da secretaria como um Orgao coeso e consciente de um papel a cumprir

ganha forca a partir deste momento: “a Secom, influenciada inclusive pelos ares de mudanga
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que tomavam conta do Pais com a elei¢do presidencial, repensa sua estrutura organizacional e
sua missdo enquanto agente de comunicagdo publica” (p. 110). Do seminario resultou a
criacdo do Manual de Redagdo da Secom cuja “inspiragdo central”, segundo a apresentacao

desse documento foi:

[...] o principio de que os veiculos da Secom devem preservar e aperfeicoar sua
missdo basica: serem instrumento a disposicdo da sociedade brasileira, para que esta
tenha acesso a informagdes objetivas, isentas e apartidarias sobre os trabalhos
legislativos da Camara dos Deputados. (MALAVAZI, 2004, p. 19).

O Manual faz uma distincdo na atuacdo dos quatro veiculos da Cémara, que
resultariam em diferencas de contetdo: enquanto as emissoras de Radio e TV tém como
destinatarios diretamente o grande publico, isto é, os cidaddos, o Jornal e a Agéncia,
principalmente esta, ttm como publico-alvo outros érgdos da imprensa, atuando como fontes
de outros veiculos. Assim sendo, as emissoras de Radio e TV “devem desfrutar de maior
liberdade estilistica e nas respectivas linhas editoriais”, pois estas devem preocupar-se com a
preservacdo e a conquista de ouvintes e telespectadores (MALAVAZI, 2004, p. 20). Por sua

VEZ:

[...] o Jornal e, principalmente, a Agéncia sdo fonte de informagdes emanadas da
Céamara dos Deputados e, por isso, ttm como principal missdo divulgar extensiva e
intensivamente, as atividades legislativas da Casa — especialmente aquelas que,
historicamente, pouca aten¢do vém merecendo da imprensa dita ‘de mercado’,
sobretudo os trabalhos das comissBes técnicas. (MALAVAZI, 2004, p. 20).

Observa-se, assim, que a Agéncia ¢ atribuido o papel de cobrir “extensiva e
intensivamente” as atividades da Camara, medida que se coaduna com o interesse em
aumentar a visibilidade da Casa, conforme explicou Bernardes (2010). Podemos inferir que
essa funcdo é possibilitada por sua presenca no meio virtual: enquanto, por exemplo, a TV
Camara tem como funcdo prioritaria a transmissdo ao vivo das sessdes do Plenério, ou ainda
das reunides e audiéncias das comissdes, o que € definido pela Lei de Cabo (Lei 8977/1995)
(BERNARDES, 2011), a Agéncia pode ofertar um acesso mais amplo ao que ocorre na Casa,
tanto pela incorporacgéo da transmissé@o ao vivo da TV Camara (que é disponibilizada online),
guanto por uma cobertura jornalistica em tempo real. Além disso, vale ressaltar que a internet
agrega ainda a funcionalidade do arquivo e repositorio de informagbes (disponiveis para
busca e consulta a qualquer momento), que nenhum outro veiculo oferece. Bernardes (2010)

destaca esse diferencial:

Por ter o suporte digital, a Agéncia tem a vantagem de constituir a memdria da
Céamara, podendo exibir contetdos que revelam a historia do processo legislativo,
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com um carater informativo inigualavel pelos outros veiculos. Exatamente por fazer
uso da midia digital, que permite ao publico escolher os contedidos que pretende
acessar, a Agéncia é o veiculo com o carater mais informativo de todos da Camara.
(p. 180).

Sobre o fato de a Agéncia ter como foco uma audiéncia situada na imprensa, vale
ressaltar que essa situacdo também € identificada por Sant’Anna (2009) dentre as
caracteristicas das midias das fontes: estes veiculos visam a uma comunicagdo direta com a
sociedade, mas também buscam esse contato por intermédio da imprensa tradicional, quando
esta redistribui ou utiliza-se do seu contetdo.

Em entrevista a Bernardes (2010), um jornalista da Secom, nao identificado pela

pesquisadora, destacou sua percepg¢do sobre o publico da Agéncia,

Quem entra na Agéncia Camara é quem esta buscando uma informacéo especifica
do seu nicho, ndo é uma pessoa que esta navegando na internet e de repente caiu
aqui. Ninguém cai aqui de repente. Na Radio Camara, ndo. Vocé cai na Réadio
Céamara por que esta passando uma musica legal e ai de repente entra o noticiario.
Ou vocé esta zapeando a TV, cai na TV Camara num documentario, ou até em uma
entrevista legal, e vocé fica. Mas na Agéncia Camara, ndo. Ninguém cai aqui por
acaso. Entdo quem entra costuma ser um puablico muito mais critico e muito mais
exigente (depoimento & pesquisadora). (In: BERNARDES, 2010, p. 181).

Assim, segundo a autora, o publico da Agéncia seria bem delimitado:

Para muitos, a Agéncia Camara atinge dois publicos diferentes: a imprensa em geral,
que usa a Agéncia como fonte primaria de informagdo sobre a Camara, e 0s setores
especificos que sdo atingidos pelas matérias que tramitam no Congresso, mas nao se
dirige ao cidaddo comum. (BERNARDES, 2010, p. 186).

Apesar disso, ndo se pode deixar de considerar que as noticias da Agéncia sdo
redigidas em linguagem jornalistica, acessiveis e compreensiveis para um publico amplo.
Além disso, quando um cidaddo tem o interesse e a iniciativa de buscar informagdes sobre um
deputado especifico ou sobre uma proposta em analise na Camara, por exemplo, é ao portal
que ele vai se direcionar, acabando, assim, por deparar-se com noticias produzidas pela
Agéncia de noticias, e podendo optar pelo seu consumo.

O Manual da Secom estabelece duas missdes basicas da imprensa da Camara:

1) Dar divulgacdo aos trabalhos legislativos da Cémara dos Deputados,
especialmente aqueles relativos as atividades das comissfes técnicas, que recebem
escassa cobertura da midia em geral, ndo obstante sejam uma das instancias mais
importantes de producdo da Casa;

2) Ser fonte de informacdo jornalistica das atividades da Camara. (MALAVAZI,
2004, p. 26).

E determinado ainda nesse documento um principio a nortear as decisdes sobre a

noticiabilidade dos fatos: “O critério de aferi¢do da importancia da noticia € sua conexdo com
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0 interesse publico: ela serd tdo relevante quanto maior for o nimero de cidaddos a quem
afetar nos aspectos econdmico, social, politico, cultural.”(MALAVAZI, 2004, p. 26).
Bernardes (2010) destaca que, oficialmente, a Secom “compreende a comunicagao
publica como um fluxo continuo e reciproco de informacdes entre a instituigdo ¢ o cidadao”
(p. 33). Seguindo esse principio, 0 Manual identifica a comunicacdo da Camara como
“comunicagdo publica”:
A comunicacéo da Secom, em sintonia com a transparéncia e o carater democratico
da instituicdo Camara dos Deputados, é plblica porque assume a responsabilidade

de emitir, transmitir e receber mensagens da sociedade brasileira, sempre com o
sentido de responsabilidade social. (MALAVAZI, 2004, p. 26).

Segundo o Manual, a necessidade de comunicacdo publica na Camara é
“flagrante”, em virtude das deficiéncias na cobertura da imprensa comercial, que “ndo tem
sido capaz de, sozinha, cumprir o papel de transmissora de toda a vasta gama de informacoes
cuja captacdo € essencial para o exercicio dos direitos de cidadania.” (MALAVAZI, 2004, p.
27). “A comunicagdo publica surge, assim, como resposta ao desafio de levar a populagio
informacdes relevantes, mas que, por ndo possuirem a auréola da atratividade mercadologica,
sdo relegadas a segundo plano pela chamada midia de mercado.” (MALAVAZI, 2004, p. 27).
Afirma-se, assim, um compromisso em oferecer um conteudo que se diferencie da pratica

usual da imprensa, com um objetivo especifico:

Os veiculos da Secom devem [...] disseminar informacGes sobre as atividades da
Cémara dos Deputados, de forma a contribuir para que o conhecimento acurado do
processo legislativo gere maior participacdo da sociedade na prépria atividade
legislativa — o que, por sua vez, vai torné-la mais democratica. (MALAVAZI, 2004,
p. 29).

Neste sentido, vé-se que a proposta, presente no Manual, de adotar uma préatica
jornalistica pautada pelo interesse publico, com vistas a ampliar a participacdo do cidaddo no
processo politico, ratifica o interesse em pautar a comunica¢do da Camara, pelo menos em
tese, por premissas proximas as defendidas pelo Jornalismo Publico, conforme consta também
na missdo da Secom, exposta em momento anterior. Em que medida isso ocorre de fato, na
producdo noticiosa da Agéncia, é o que pretendemos verificar.

Visando, assim, a proporcionar um amplo acompanhamento pelos cidadaos das
atividades da Camara dos Deputados, os quatro veiculos voltam-se para a cobertura exclusiva
dessa Casa legislativa. Apesar de pretender distanciar-se do tipo de cobertura politica
realizada pela imprensa tradicional, a estruturacdo do sistema de comunicacdo da Camara e a

organizacao das suas rotinas produtivas seguem o modelo das empresas jornalisticas privadas
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(BERNARDES, 2010). Este fato também ¢ apontado por Sant’Anna (2009) como
caracteristica das midias das fontes, que as diferenciaria de uma Assessoria de Imprensa.

Todavia, Bernardes (2010) levanta questionamentos pertinentes: “A necessidade
de simplificacdo do Jornalismo é compativel com a complexidade da atividade politica? O
Jornalismo factual é a forma mais adequada para transmitir informagdes sobre o Parlamento?”
(p. 106). Acrescentamos a estes a seguinte indagacao: os objetivos propostos pelo Jornalismo
Publico, como o aprofundamento da discussé@o de questdes publicas e o estimulo a tomada de
decisdo pelo cidaddo, tém condicbes de acontecer dentro de veiculos que imitam a
organizacéo de trabalho da imprensa comercial?

Bernardes e Macedo (2014) relatam que a Secretaria de Comunicacdo da Camara
organizava-se, até abril de 2012, sob sete coordenacdes. Quatro correspondiam aos veiculos:
Coordenacdo Agéncia Camara de Noticias, Coordenacdo do Jornal da Camara dos Deputados,
Coordenagdo Réadio Camara dos Deputados e Coordenacdo TV Camara dos Deputados. As
outras trés eram: Coordenacgéo de Divulgagdo, Coordenacdo de Jornalismo e Coordenacéo de
Relacbes Publicas. A Coordenacdo de Jornalismo era responsavel por fazer a integracdo entre
todos os veiculos, de modo a “articular o trabalho de cobertura jornalistica dos veiculos da
Cémara, evitando duplicidade de agbes e otimizando 0s recursos humanos disponiveis”
(BERNARDES e MACEDO, 2014, p. 130).

Vé-se que havia, pelo menos desde 2003, quando foi criada a Coordenagdo de
Jornalismo, um esforco para a otimizacdo de recursos na producdo dos veiculos de
comunicacdo da Camara. Essa preocupacdo vem a culminar com a implantacdo de uma nova
estrutura, a partir de 2012, que visa a uma integracdo ampla dos quatro veiculos, amparada na
ideia de “convergéncia mididtica”. Segundo Bernardes e Macedo (2014), a “convergéncia
midiatica € um fendmeno contemporaneo que implica na possibilidade de um mesmo
contetdo jornalistico ser empacotado e distribuido em diferentes formatos digitais” (p. 126).
Esse processo implicaria numa “integragdo entre redacdes anteriormente dispersas”
(BERNARDES e MACEDO, 2014, p. 126), explicam as autoras.

Importante observar as consequéncias praticas dessa integragdo: segundo
Kischinhevsky (apud BERNARDES e MACEDO, 2014), as empresas justificam a
convergeéncia pela necessidade de “capturar sinergias, elevar a produtividade e reduzir custos
decorrentes da sobreposigdo de equipes” (p. 127). Para o autor, contudo, 0 processo final seria
a total integracdo das diferentes midias, com a producdo de contetdos em diferentes formatos
pela mesma equipe. Por conta disso, esse mecanismo gera resisténcias dos profissionais, que

passam a sentir-se explorados, com mais atribuicbes a serem executadas na mesma carga
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horéria, resultando também na queda de qualidade do trabalho de apuracdo e de elaboracdo
das noticias (BERNARDES e MACEDO, 2014).

A despeito dos guestionamentos que possam ser feitos a esse mecanismo, a partir
de 2012, esse modelo comeca a ser implantado. Atualmente, entdo, a estrutura da Secom é
constituida por dois departamentos: Midias Integradas, composto por cinco coordenacdes:
Coordenacdo de Rede Legislativa de Radio e TV, Jornalismo, Contetdo, Programas e
Documentarios e Infraestrutura Tecnoldgica; e Departamento de RelacGes Publicas e
Divulgacéo, do qual fazem parte as coordenacfes de Eventos e Cerimonial e de Divulgagédo
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014), conforme a Figura 2.

Organograma da Secretaria de Comunicacao (Secom)
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Figura 2: Organograma da Secom®.

De acordo com o site da Camara, cabe ao Departamento de Midias Integradas, em
conjunto com a direcdo da Secom e com a Coordenacao de Jornalismo definir a linha editorial

dos veiculos da Casa. Além disso, € sua atribuicao:

[...] garantir que a énfase da cobertura jornalistica recaia sobre os temas em
discussdo no plenario e nas comissdes, planejar, executar e supervisionar a
integracgdo, pelos veiculos de Comunicagdo da Camara, da cobertura jornalistica, da
elaboracdo e da distribuicdo das informacdes jornalisticas. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014).

¥ Legenda: CRLRT: Coordenagéo de Rede Legislativa de Radio e TV; CJ: Coordenacéo de Jornalismo; CC:
Coordenacdo de Contetido; CPD: Coordenagdo de Contetdo, Programas e Documentarios; CIT: Coordenacdo de
Infraestrutura Tecnoldgica; CEC: Coordenacéo de Eventos e Cerimonial; CD: Coordenagdo de Divulgacao.
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Bernardes e Macedo (2014) destacam a mudanca de papel da Coordenacdo de
Jornalismo: antes de iniciada a integracdo dos veiculos, em 2012, esse setor era responsavel
pela articulacdo do trabalho de cobertura dos veiculos da Camara e por receber sugestfes de
pautas, bem como a agenda das comissdes, repassando-as para o0s chefes de reportagem dos

veiculos.

Apos a reestruturacdo, a Coordenacdo de Jornalismo tornou-se uma estrutura mais
ampla, abarcando toda a producdo, reportagem e edicdo dos veiculos. Hoje, o
coordenador tem o mesmo status dos antigos diretores de veiculos. Assim, estdo
subordinados a ele o chefe de reportagem e os gestores dos servicos de pauta,
telejornalismo, radiojornalismo, agéncia de noticias e jornal impresso. Cada servigo
tem um editor-chefe e editores subordinados. (BERNARDES e MACEDO, 2014, p.
130).

Segundo as autoras, passou a haver uma maior centralizacdo das decisGes na
figura da nova Coordenacdo de Jornalismo, pois os veiculos perderam suas coordenacdes e

ficaram diretamente subordinados a essa coordenacao.

Antes da integracdo, havia uma série de diferencas no processo de produgdo da
pauta entre os veiculos da Camara, ainda que todos partissem do material comum
fornecido a cada semana pela antiga Coordenagdo de Jornalismo. Basicamente, cada
veiculo imprimia o seu tom a pauta. Assim, se a Radio Camara buscava dar as
noticias um carater mais popular, a Agéncia Camara tentava esmiugar os detalhes de
cada projeto ou debate. (BERNARDES e MACEDO, 2014, 131).

Assim, conforme apontaram as autoras, o sistema de comunicacdo da Camara, por
meio da integracdo das midias, busca se aproximar cada vez mais das praticas encontradas nas
empresas jornalisticas. Este € um importante dado a ser considerado neste trabalho.

Passemos, entdo, ao seu aspecto metodoldgico. Como ja foi dito, o objetivo desta
pesquisa é aferir em que medida os principios do Jornalismo Publico podem ser verificados
nas noticias da Agéncia da Camara. Para realizar este estudo, propomos aplicar a Analise de
Discurso em um conjunto de noticias publicadas no veiculo em questdo. As razdes para a
escolha dessa metodologia e para a delimitacdo do corpus a ser analisado serdo apontadas

adiante.

3.2. Delimitacé@o do Corpus Empirico

O corpus empirico desta monografia é constituido por noticias relacionadas ao
assunto “reforma politica”, publicadas pela Agéncia Camara Noticias nos periodos de Julho a
Outubro de 2013. A opgdo por este tema, no intervalo apontado, deveu-se a grande

repercussao e ao amplo debate que ele ganhou ap6s os protestos de Junho daquele ano, as
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vesperas da realizacdo da Copa das Confederacdes no Brasil (competicdo que acontece um
ano antes da realizacdo da Copa do Mundo). De acordo com Singer (2013), dentre as
principais reivindica¢des dos manifestantes, estava a mudanca do ambiente politico.

As mobilizacGes iniciaram-se como protestos isolados contra a elevagédo do preco
da passagem do transporte publico na cidade de S&o Paulo, mas, em pouco tempo,
espalharam-se pelo pais e tiveram a adesdo de multiddes, assumindo as motivacBes mais
diversas e ganhando ares de descontentamento generalizado com a classe politica, como
aponta Singer (2013):

De milhares, as contas de gente na rua passam a centenas de milhares. [...] Surge
quase um cartaz por manifestante, o que leva a uma profusdo de dizeres e pautas:
‘Copa do Mundo, eu abro mao. Quero dinheiro pra satde e educacdo’, [...] ‘Todos

contra a corrup¢do’, ‘Fora Dilma! Fora Cabral! PT = Pilantragem e trai¢do”, “Fora
Alckmin”. (p. 25).

Como consequéncia das manifestacdes, o tema “reforma politica” volta a pauta do
Congresso, especialmente apos as propostas da presidente Dilma Rousseff: em resposta as
indignagdes dos manifestantes e na tentativa de atender suas reivindicagOes, a presidente
prop0s, no dia 24 de Junho de 2013, dentre outras medidas, a realizagdo de um plebiscito
popular para decidir pela instalacdo de uma Constituinte exclusiva para a reforma politica
(ESTADAO, 21 jun. 2013; G1, 24 jun. 2013) A partir desse momento, o Legislativo passa a
discutir a questdo, antes esquecida, de forma ampla, tentando afirmar-se como competente
para concretizar a esperada reforma, e buscando negar a necessidade de convocagdo de uma
Constituinte. Ao mesmo tempo, com vistas a contemplar a participacdo popular, passa-se a
aventar a possibilidade de realizacdo de um plebiscito, mas com outro foco: questionar 0s
cidaddos a respeito de pontos polémicos da reforma, como o financiamento de campanhas e a
obrigatoriedade do voto (CAMARA NOTICIAS, 2013).

E importante destacar que a reforma politica é um tema bastante controverso no
meio politico e é uma demanda recorrente da sociedade brasileira. Segundo Avritzer e
Anastasia (2006):

A reforma politica pode ser entendida, de forma mais restrita, como reorganizacdo
de regras para competices eleitorais periddicas, tal como tem sido o caso no Brasil
pos-democratizagdo, ou pode ser entendida, também, como uma reorganizagdo mais
ampla do sistema politico brasileiro. (p. 11).

Os autores explicam que, ap0s a redemocratiza¢do do pais, a agenda da reforma

politica sofreu mudancas ao longo dos anos:
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[...] no comeco dos anos 90, ainda eram discutidos amplos tracos da organizacdo das
instituicdes politicas, como foi o caso do plebiscito sobre o parlamentarismo. A
partir do final da década de 90, a ideia de reforma politica foi se consolidando em
torno de diferentes pontos: a reorganizacdo ampla das regras do sistema politico e da
forma de financiamento de campanha, a criacdo de novas instituicGes capazes de
aumentar a participacdo e os diferentes padrées de interacdo entre instituicdes
representativas e participativas. (AVRITZER e ANASTASIA, 2006, p.11).

Além desses temas, Anastasia e Nunes (2006) apontam outros pontos que tém
sido frequentemente objetos de iniciativas legislativas: listas partidarias, propaganda eleitoral,
pesquisas eleitorais e coligacdes eleitorais, alem da definicdo do nUmero maximo e minimo de
deputados federais por estado da Federacdo. Algumas questdes geram grandes controvérsias,
como a definicdo entre a lista partidaria fechada, em que a escolha do eleitor recairia sobre o
partido, e a lista aberta, em que o voto é personalizado.

Como forma de tornar a representacdo mais democratica, os autores defendem a

necessidade de alteracGes com relacdo as regras decisorias:

[...] seria necessario promover uma distribuicdo mais equilibrada dos poderes de
agenda e veto entre 0s poderes Executivo e Legislativo e entre 0s atores, no interior
das Casas Legislativas; aumentar a centralidade do sistema de comissoes;
aperfeicoar os instrumentos de accountability vertical e fortalecer os instrumentos
que permitam a vocalizacdo de preferéncias dos cidaddos perante os representantes
eleitos. (ANASTASIA e NUNES, 2006, p. 29).

A escolha pelo assunto “reforma politica” justifica-se, assim, por se tratar de um
tema atual e relevante para a democracia brasileira, e que voltou a agenda politica a partir dos
protestos anteriormente mencionados. Ademais, hd muitas polémicas em torno das alteracdes
gue uma reforma deve promover no sistema politico brasileiro, o que revela os inimeros
interesses envolvidos. Desse modo, trata-se de um tema que envolve diversos
posicionamentos dos representantes eleitos, 0 que ocasiona uma atengdo especial por parte
dos jornalistas envolvidos na sua cobertura.

Seguindo essas justificativas, as noticias foram selecionadas, a partir do primeiro
més apds a ocorréncia das manifestacdes, considerando-se apenas os dias Uteis: primeira
semana do més de Julho, segunda semana de Agosto, terceira de Setembro e quarta de
Outubro. Optou-se por meses subsequentes para que se pudesse verificar evolucdo da
discussdao da reforma politica na Camara, escolhendo-se semanas alternadas de modo a
constituir o periodo de quatro semanas, que comporiam um més. A alternancia das semanas
de cada més tem o objetivo de evitar um direcionamento proposital quanto ao método de
coleta de dados.

Chegou-se as noticias dentro desses critérios por meio do mecanismo de pesquisa

avancada, disponivel no endereco http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias: no campo
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Texto, inseriu-se 0 termo “reforma politica” (com as aspas); em Tema, escolheu-se Politica;
em Veiculo, “Agéncia Camara”; deixou-se em branco o campo Programas (TV ou Radio); em
Formato, selecionou-se Texto; e os campos Data inicial e Data Final foram preenchidos
conforme especificado na tabela com os titulos das noticias (Tabela 1). Assim, somente é
considerado para andlise o conteddo enquadrado no género jornalistico “noticia”, no formato
textual e que esteja inserido no Tema (editoria) “Politica” (Figura 3). Nao sera analisado,
portanto, contetdo imagetico ou audiovisual das noticias. Contudo, se houver elementos que

contribuam para uma ampliacdo do assunto tratado, este fato sera apontado.

|| CAADOSDEUTADOS |+ N 02 8 1 o [O

ACamara Deputados Atividade Legislativa Do(umentoseP&qmsa Cumumm;ao Transparéndcia RespunsablludadeSoclal Participe

Vocé esta aqui: Pagina Inicial > Busca

Resultado da Busca: "reforma politica”

" 0 ici lacd . Pr & ta s 2 2 :
{_2Todos Noticias Legislagdo = Proposicdes gy Deputados & Discursos Filtros aplicados
Vocé buscou:
< Te vre: "reforma politica”
Resultados de 1 a 10 de 23 encontrados Ordenar por: | data v exto Livre: “reforma;politica

Periodo
X de 01/07/2013 a 05/07/2013
Agenda da préxima semana
...Comércio da Camara dos Dirigentes Lojistas de Salvador, Haroldo Dias Nufies. Plendrio 5 9 horas Frente
Parlamentar pelza Reforma Politica com Participagdo Popular Reunido de trabalho. Sala de Reunides da Mesa 9h30
Comissdo de Educagdo Audiéncia publica... ¢ Agéncia Camara

Veiculo

Agéncia Camara 05/0

Refine sua pesquisa
Plebiscito sobre reforma politica s6 valera para 2016, aponta base do governo

...aprovadas com o plebiscito sobre a reforma politica tenham validade nas eleigdes de...prefeitos de capital, com
uma reforma politica que amplie a representatividade...criticar a ideia do plebiscito da reforma politica ¢ a

defender o referendo. Segundo... ~ Periodo

Figura 3: Tela da busca no site da Agéncia Camara Noticias (primeira semana de Julho/2013)".

Dos resultados obtidos na busca, delimitamos o corpus empirico a partir dos
seguintes critérios: ser uma noticia consolidada, isto é, elaborada ao final dos eventos
cobertos, e cujo tema principal fosse “reforma politica”. Excluiram-se, assim, matérias
publicadas em tempo real. Além disso, foram eliminadas matérias que tratassem do
agendamento de eventos a serem realizados na Camara, como reunides de bancadas,
realizacdo de audiéncias publicas ou discussdo de proposta em Plenario. Isto é, ndo foram
consideradas noticias que apenas informam que algum desses eventos va ser realizado na

Camara. Apos estes filtros, chegou-se ao quadro de noticias abaixo:

*A Figura 1 mostra o resultado total da busca feita para a primeira semana de Julho/2013 (23 resultados). Ap6s a
aplicacao dos critérios, mencionados no texto a seguir, chegou-se ao primeiro grupo de noticias a serem
analisadas: 10 noticias.
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Julho/2013 (dias 01 a 05) - Primeira semana

Titulos das noticias:

01. Relator da reforma politica sugere perguntas para plebiscito

02. Congresso recebe hoje proposta de plebiscito sobre reforma politica

03. Financiamento de campanhas e voto secreto podem fazer parte do plebiscito
04. TSE informa prazo minimo de 70 dias para organizar plebiscito

05. Plebiscito pode sanar déficit de representatividade, acredita lider do governo
06. Sugestdo de Dilma para plebiscito repercute entre politicos e especialistas
07. Plebiscito sobre reforma politica divide opinides entre lideres partidarios

08. Presidente vai criar grupo de trabalho para fazer proposta de reforma politica
09. Comissdo sobre plebiscito serd instalada na terca, anuncia Fontana

10. Plebiscito sobre reforma politica s6 valera para 2016, aponta base do governo

Agosto/2013 (dias 12 a 16) - Segunda semana

Titulos das noticias:

11. Reforma politica pode aumentar participacdo das mulheres, avalia deputada
12. Presidente da CCJ manifesta apoio a proposta popular de reforma politica
13. PT, PSB, PDT e PCdoB colhem assinaturas para plebiscito sobre reforma
politica

14. Financiamento de campanha causa polémica em audiéncia sobre reforma
politica

Setembro/2013 (dias 16 a 20) - Terceira semana
Titulos das noticias:
15. Deputados vao analisar a minirreforma eleitoral aprovada no Senado

16. Urgéncia do Codigo de Mineracdo pode atrasar votacdo da minirreforma até
dia5

Outubro/2013 (dias 21 a 25) - Quarta semana

Titulos das noticias:

17. GT da Reforma Politica vai propor voto facultativo e teto de gastos na
campanha

Tabela 1: Sele¢do de noticias para anlise.

No topico a seguir, vamos fazer uma breve explanacdo sobre a Anélise de
Discurso, apresentando alguns de seus conceitos e definigdes, ressaltando os aspectos mais
candentes no que se refere ao estudo de materiais noticiosos. Serdo expostas, em seguida, as

razdes para a opcdo metodoldgica deste trabalho.

3.3. Estratégias metodoldgicas
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Conforme dissemos no tépico anterior, optou-se pela Andlise de Discurso como
metodologia deste trabalho. Esse método entende que as mensagens sdo portadoras de
discursividade, isto €, de percepcbes ideoldgicas e de posicionamentos diante do mundo.

Como explica Manhaes (2006):

[...] a interpretacdo do sentido deve levar em conta que a significacdo é construida
no interior da fala de um determinado sujeito; quando um emissor tenta mostrar o
mundo para um interlocutor, numa determinada situacdo, a partir de seu ponto de
vista, movido por uma intencdo. (p. 305).

Orlandi (2000) lembra que a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a
ideia de “curso”, de “percurso”, de “movimento”. Assim, o discurso significa “palavra em
movimento”. A autora explica que a analise do discurso ndo estuda a linguagem isolada, mas

a sua relagcdo com a exterioridade:

Levando em conta 0 homem na sua histéria, [a analise do discurso] considera 0s
processos e as condi¢cdes de producdo da linguagem, pela anélise da relagdo
estabelecida pela lingua com os sujeitos que a falam e as situacbes em que se produz
o dizer. (ORLANDI, 2000, p. 16).

De acordo com Maldidier (apud CAPELLE, MELO e GONCALVES, 2003), a
analise de discurso teve seus fundamentos lang¢ados pelo linguista Jean Dubois e pelo filésofo
Michel Pécheux, na década de 1960, na Franca. Assim, faz-se presente nessa nova disciplina a
influéncia dessas duas areas do conhecimento: da Linguistica, por exemplo, tem-se o estudo
do enunciado, e do Marxismo, a busca pelas ideologias. Orlandi (2000) explica que o discurso
¢ o lugar em que se pode observar a relagdo entre lingua e ideologia, uma vez que “como diz
Pécheux, ndo ha discurso sem sujeito e ndo héa sujeito sem ideologia: o individuo é interpelado
em sujeito pela ideologia e é assim que a lingua faz sentido” (p. 17). Minayo (apud
CAPELLE, MELO e GONGCALVES, 2003) explica que:

[...] a andlise do discurso parte dos pressupostos de que o sentido de uma palavra
expressa posi¢des ideoldgicas em jogo no processo sécio-histérico em que sdo
produzidas, e de que toda formacdo discursiva dissimula sua dependéncia das
formacdes ideoldgicas (n.p.).

Segundo Orlandi (2000), a analise de discurso se constituiu da relacdo entre trés
dominios: a Linguistica, o Marxismo e a Psicanalise. Do primeiro, incorpora-se a afirmagéo
de ndo transparéncia da linguagem, fundamental na compreensdo da Anélise de Discurso de
que a “relagdo linguagem/pensamento/mundo ndo ¢ univoca [...], isto €, ndo se passa
diretamente de um a outro” (p. 19). Por sua vez, 0 materialismo histérico de Marx contribui

pelo entendimento de que “o homem faz historia mas esta também ndo lhe ¢ transparente”
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(ORLANDI, 2000, p. 19). E, por ultimo, da Psicanélise, tem-se o “deslocamento da nogdo de
homem para a de sujeito [...] que se constitui na relagdo com o simbolico, na historia” (p. 19).

Assim:

Nos estudos discursivos, ndo se separam forma e conteGdo e procura-se
compreender a lingua ndo s6 como uma estrutura, mas, sobretudo, como
acontecimento. Reunindo estrutura e acontecimento, a forma material é vista como o
acontecimento do significante (lingua) em um sujeito afetado pela historia.
(ORLANDI, 2000, p. 19).

Além disso, a nocdo de discurso, ressalta Orlandi (2000), distancia-se do esquema
elementar de comunicacdo, que gira em torno da ideia de transmissao da informacdo, de um
emissor para um receptor. Segundo este modelo, ha uma separacdo entre os dois polos da
comunicacdo, que realizariam de forma estanque o processo de significacdo. A anélise do
discurso discorda dessa visao:

[...] ndo se trata de transmissdo de informacdo apenas, pois, no funcionamento da
linguagem, que pBe em relagdo sujeitos e sentidos afetados pela lingua e pela
histdria, temos um complexo processo de constituicdo desses sujeitos e producdo de
sentidos e ndo meramente transmissdo de informacdo. S&o processos de
identificacdo do sujeito, de argumentacdo, de subjetivacdo, de construcdo da
realidade etc. (ORLANDI, 2000, p. 21).

Pinto (2006) conceitua o discurso como uma tentativa de fixacdo de sentidos, mas
ressalta que “esta fixacdo, por mais exitosa que seja, ¢ uma fixacdo provisoria, por mais
tempo que ela dure, ¢ arbitraria, ou seja, nada garante que ela serd obrigatoriamente assim”
(PINTO, 2006, p. 82). Isto é, muito embora os sujeitos busquem significar por meio de seus
discursos, eles ndo tém controle sobre os efeitos de sentido realmente gerados, pois estes sao
arbitrarios e ndo sdo permanentes: “se o sentido ¢ provisorio ndo ¢ porque ndao Se chegou ao
verdadeiro sentido, mas porque ndo hd um sentido essencial anterior ao discurso” (p. 81). Para
ilustrar a presenca desses elementos no discurso, a autora mostra que sobre uma mesma

situacdo podem ser produzidos inimeros discursos diferentes:

[...] como o MST é construido no Brasil? E impossivel chegar a uma verdade sobre
0 MST. Ele é significado tanto como um movimento social, como [enquanto] um
movimento totalitario que vai tomar o poder e acabar com a democracia. Isto porque
ele esta inserido em discursos diferentes. (PINTO, 2006, p. 83).
Pode-se inferir, assim, que os sentidos ndo sdo controlados pelo sujeito que
produz um discurso, porque eles se realizam por meio da leitura que é feita pelo outro.

Segundo Benetti (2007a):
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[0 discurso] nao acontece ‘no texto’, compreendendo aqui texto como um objeto
material escrito, oral ou pura imagem. Ele acontece entre os sujeitos de interlocug&o.
E no espaco entre os sujeitos que o discurso efetivamente se constitui. (n.p.).

Este € um ponto importante para entender o Jornalismo como discurso. Benetti
(2007a) explica que “o Jornalismo €, entre outras definigdes possiveis, um discurso” (n.p.),
pois € um “lugar de circulagdo e producao de sentidos” (2007b, p. 37). A autora enumera as
principais caracteristicas desse tipo de discurso: dialdgico, polifénico, opaco, elaborado
segundo regras e rotinas particulares, e efeito e produtor de sentidos.

O Jornalismo € dialdgico porque existe apenas na relagdo entre sujeitos, devendo

ser analisado em funcao dos sujeitos envolvidos:

Todo discurso se estabelece de modo intersubjetivo: um alguém enuncia, outro
alguém interpreta. O discurso é esta possibilidade que reside no entremeio, no
espaco entre os sujeitos. O discurso ndo esta no texto, e sim na prética discursiva
exercida entre o enunciador e o leitor. (BENETTI e HAGEN, 2010, p. 124).

De acordo com Benetti (2006), a polifonia € uma condicdo ideal do texto
jornalistico, mas ndo acontece necessariamente. “Para identificar o seu carater polifonico ou
monofdnico, é preciso mapear as vozes que o conformam e, nesse movimento, refletir sobre
as posicdes de sujeito ocupadas por individuos distintos” (p. 6). Ela esclarece que, no nivel do
texto, é possivel identificar vozes distintas que permeiam o discurso jornalistico: as fontes, o
jornalista, a instituicdo jornalistica (no texto ndo assinado), um leitor que assina uma carta. No
entanto, no nivel discursivo, diferentes pessoas nédo significa a presenca de diferentes vozes.

Para verificar se ha realmente a polifonia, Benetti (2006) apresenta um segundo
nivel de definicdo do quadro de vozes, proposto por Ducrot, que defende a distingdo entre
locutor e enunciador: o locutor é o sujeito que é percebido de modo mais imediato no
discurso, “¢ aquele ‘que fala’ - ndo apenas o falante, mas os sujeitos que falam por meio dele”
(p. 7); ja& o enunciador precisa ser buscado de modo mais profundo no texto. Segundo Ducrot
(apud BENETT]I, 2006), o enunciador deve ser entendido como “a pessoa de cujo ponto de
vista sdo apresentados os acontecimentos” (p.8). Isto é, essa instancia do discurso representa
as posicOes presentes no texto, os lugares que 0s sujeitos ocupam no discurso, que Sao
determinados nos niveis cultural, social e historico.

Benetti (2006) apresenta um exemplo bastante esclarecedor com relacdo a anélise

de vozes:

No Jornalismo, podemos pensar no exemplo de uma reportagem que ouga, digamos,
quatro fontes. Em principio, teriamos cinco locutores: o jornalista e as fontes.
Aparentemente, é um texto polifénico. No entanto, é preciso, depois de identificar os
locutores, ir as perspectivas de enunciagdo. Se todas as quatro fontes enunciarem sob
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a mesma perspectiva, filiadas aos mesmos interesses e inscritas na mesma posi¢do
de sujeito, apenas complementando-se umas as outras, podemos dizer que
configuram um Gnico enunciador. Se, além disso, o jornalista se posicionar ao lado
dessas fontes, entdo também ele esta regido pelo mesmo enunciador. Teriamos,
assim, um texto aparentemente polifénico, pois claramente constituido por cinco
vozes diferentes, que, na verdade, é monofonico, pois é constituido por um Unico
enunciador. (p. 9).

Assim sendo, a autora alerta que, por tras de aparentes polifonias, escondem-se
textos essencialmente monofénicos. Este € um importante ponto a ser considerado no
Jornalismo, pois uma das grandes problematizacGes feitas sobre este campo social é a
exigéncia de que seja um lugar de circulacdo de diferentes saberes sobre os fatos e 0 mundo,
pois “somente a pluralidade de perspectivas de enunciacdo pode configurar o Jornalismo
como um campo plural e representativo da diversidade social” (BENETTI, 2006, p. 9). Esta é
uma das questdes que pretendemos levantar nas noticias a serem analisadas neste trabalho.

Ademais, o discurso jornalistico é também opaco, ndo transparente, pois permite
diversas possibilidades de interpretacdo, e a sua elaboracdo segue rotinas muitos especificas,
que lhe conferem uma relativa autonomia e uma feicdo propria. Sobre o ambiente em que se

d& a produgdo do discurso jornalistico, Benetti (2007a) explica:

Sabe-se que o jornalista estd submetido a uma série de constrangimentos politicos,
econdmicos, estruturais, hierdrquicos e temporais em sua rotina de trabalho que
afetam suas escolhas. Além disso, questdes técnicas e relativas ao suporte de
producdo do discurso, bem como o acesso as fontes, também se mostram decisivas
para a constitui¢cdo do género. (n.p).

E, por fim, o discurso jornalistico é efeito e produtor de sentidos, como todo
discurso. Segundo Benetti (2007b), o Jornalismo:

[...] se por um lado deriva da fala de individuos inseridos historicamente em seu
tempo, sendo efeito dos sentidos dominantes nesse contexto, por outro tem o poder
de nomear, consagrando ou ocultando sujeitos, politicas, institui¢des, préticas e
ideologias. (p. 37).

Pinto (2006) explica que o os discursos se organizam em inumeras formas:
discurso cientifico, religioso, politico, mistico, midiatico etc. Ela considera que o discurso
midiatico é muito relevante na sociedade contemporanea por dois pontos principais: primeiro,
porque “os discursos se transformam pela imposicdo das técnicas da midia”, e, segundo,
devido ao fato de que “a midia tem seu proprio discurso, com suas ordens e suas formas de
funcionamento” (PINTO, 2006, p.86). A autora observa ainda que h& duas caracteristicas
basicas do discurso da midia contemporanea (referindo-se, principalmente, ao Jornalismo): a

busca da verdade e a objetividade.
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Na busca da verdade estd muito préximo do discurso cientifico, isto é da
investigacdo. J& em relacdo a objetividade, esta ndo é reivindicada através do
apagamento do sujeito, mas, ao contrario, através da presenca dos sujeitos com
posicBes opostas. (PINTO, 2006, p. 86).

Benetti (2007b) ressalta que, em qualquer estudo que se faca do discurso
jornalistico, deve-se considerar caracteristicas essenciais e proprias desse discurso, que
permitem enquadra-lo enquanto um género especifico. “Um género ¢ uma moldura onde se
podem enquadrar determinados textos” (BENETTI, 2007b, p. 38), isto é, para fazer parte de
um determinado género, é necessario que um texto obedeca a certas regras, as quais o leitor
espera ver respeitadas. Tem-se, assim, a existéncia de um contrato de leitura ou de

comunicagéo:

[...] um acordo tAcito, entre quem escreve e quem |€, sobre as regras daquele texto,
segundo os dispositivos de enunciacdo definidos também pelo suporte em que esse
texto produz sentidos. No caso do Jornalismo, falamos de um acordo entre o
jornalista e o leitor sobre o que é o Jornalismo, o que pode ser dito (e o que ndo pode
ser dito), o lugar reservado ao leitor, o papel que o jornalista deve exercer e o tipo de
informacdo que deve entregar. (BENETTI, 2007b, p. 38).

Assim sendo, Benetti (2007b) explica que a base do contrato de leitura entre
jornalistas e leitores é a nocao de que o Jornalismo tem um compromisso fundamental com a
busca da verdade. Aliadas a esta nogéo, existem outras que ajudam a compor o quadro de um

campo social cujo capital principal é a credibilidade:

O discurso jornalistico ampara-se, assim, em algumas ilusGes: a) o Jornalismo
retrata a realidade como ela é; b) tudo que € de interesse publico assim é tratado pelo
Jornalismo; ¢) o compromisso com a verdade ndo se subordina a nenhum outro
interesse; d) o Jornalismo ouve a melhores fontes, e as fontes oficiais costumam ser
as mais confidveis; €) os melhores especialistas sdo aqueles que falam na midia; f)
todos que tém algo relevante a dizer tém espaco no Jornalismo dito sério ou de
referéncia; g) Jornalismo e propaganda ndo se confundem. (BENETTI, 2007b, p.
38).

Como a autora afirma, estas sdo algumas “ilusdes” que alimentam a pratica
jornalistica, e que contribuem para manter a percepcao dos leitores de estarem recebendo
informagdes confidveis da imprensa, o que gera a credibilidade de veiculos.. Além disso,
Benetti (2007b) observa que “ndo ¢ exatamente ‘uma escolha’ do leitor crer ou ndo crer que o
Jornalismo narre a realidade, pois abrir m&o dessa crenca significa abrir mdo de uma voz
estruturadora do real” (p. 38).

Pinto (2006) considera que o modelo de imprensa objetiva apresenta um “discurso
perverso, porque também tem lado, mas se apresenta como uma verdade objetiva” (p. 88).

Segundo ela, a midia estd sempre em busca de “revelar a verdade sobre os politicos, para os
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cidadéos, e esta verdade sempre vem repleta de significados de corrupgéo, desrespeito e
deslegitimagé@o do campo da politica” (PINTO, 2006, p. 86). O maior problema desta postura,
para a autora, € que a imprensa apresenta-se como representante da opinido publica, quando,
na verdade, atua segundo 0s seus principios e posi¢cbes de mundo, que, muitas vezes,
escondem interesses ocultos.

Outra forma de discurso importante para a compreensdo do objeto de estudo deste
trabalho, além do jornalistico, é o discurso politico. Pinto (2006) aponta aspectos essenciais

desse discurso:

A caracteristica fundamental do discurso politico é que este necessita para sua
sobrevivéncia impor a sua verdade a muitos e, a0 mesmo tempo, é o que estd mais
ameacado de nfo conseguir. E o discurso cuja verdade esta sempre ameagada em um
jogo de significacOes. Ele sofre cotidianamente a desconstrugdo, ao mesmo tempo so
se constroi pela desconstrugdo do outro. E, portanto, dinamico, fragil e, facilmente,
exp0e sua condi¢do provisoria. (PINTO, 2006, p. 89).

A autora ressalta que todo discurso é um discurso de poder, na medida em que
pretende impor verdades sobre um tema especifico ou sobre uma area do conhecimento, da
ética, da moral etc. Desta forma também se constitui o discurso politico, mas com uma

particularidade:

[...] enquanto os outros tendem a deslocar seus desejos de poder, tornando-0s
opacos, o discurso politico explicita sua luta pelo poder. Ndo poderia ser diferente,
pois a explicitagcdo de seu desejo de poder € o prdprio discurso. (PINTO, 2006, p.
92).

Segundo a autora, neste ponto, haveria uma oposi¢do do discurso politico com o
discurso da midia, uma vez que este Gltimo se opde ao poder com o discurso de objetividade
da investigagdo. Para ela, no entanto, o discurso jornalistico € um bom exemplo de discurso

que se passa por objetivo, mas é um discurso politico.

De forma diversa, o discurso politico tem lados, & um discurso de visdes de mundo.
E um discurso que tem como principio basico a polémica, ou seja, ele vive através
da polémica, vive através da desconstrugdo do outro. Essa é uma questdo
fundamental para entendé-lo, porque o que ele faz é desconstruir o outro, para se
construir. Porque, se ele ndo desconstruir o outro ele ndo tem condicGes de construir
a si proprio. (PINTO, 2006, p. 92)

Pelo que foi exposto, entendemos que a Analise de Discurso adéqua-se ao
objetivo deste trabalho, pois permite compreender a diversidade de sentidos que perpassam 0s
textos, bem como verificar os que predominam. Além disso, o conceito de polifonia oferece
subsidios para a identificacdo das vozes presentes no discurso jornalistico, de modo a se

apontar os enunciadores que participam do universo discursivo produzido pela Agéncia
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Camara Noticias. O antagonismo de pretensdes entre a ldgica jornalistica e a politica,
conforme foi ressaltado por Bernardes (2010; 2011), encontra-se respaldado pelas distin¢des
existentes entre os tipos de discurso, como apontou Pinto (2006).

Desse modo, pretendemos lancar mdo de algumas premissas do movimento
chamado de Jornalismo Publico, e, a partir de conceitos da Anélise de Discurso, verificar nas
noticias que selecionamos elementos que auxiliem a responder a nossa pergunta: Em que
medida a Agéncia da Camara consegue se aproximar da pratica do Jornalismo Pablico? A
seqguir, serdo apresentados os percursos metodologicos deste estudo e procedida a analise

proposta.

3.4. Analise das noticias: a perspectiva da Agéncia Camara Noticias sobre a Reforma

Politica

Conforme exposto no topico anterior, este trabalho se propbe a analisar 17
noticias que abordam a temaética reforma politica, publicadas nos meses de Julho, Agosto,
Setembro e Outubro de 2013 (Tabela 1). De modo a seguir um percurso da Analise de
Discurso, principalmente com o que foi proposto por Benetti (2006, 2007a), pretendemos
perscrutar no nosso objeto de estudo os sentidos que podem ser apreendidos a partir da
seguinte indagagdo: “Como a reforma politica ¢ abordada nas noticias da Agéncia Camara
Noticias?”.

A partir dessa abordagem central, pretendemos verificar as nuances discursivas
presentes nos textos: quem sdo 0s agentes principais desses discursos e, com relacdo aos
politicos, a que posicionamentos politicos eles pertencem; de que forma a reforma politica,
enquanto tematica de interesse publico, é abordada: em que profundidade os pontos dessa
reforma sdo apresentados ao leitor (entendido este como cidaddo)? As noticias deixam
perceber a complexidade dessa reforma, assim como os interesses envolvidos? Elas oferecem
elementos para um posicionamento dos cidadaos?

A busca pelos elementos acima mencionados justifica-se pelo objetivo deste
trabalho. Entende-se que a verificagdo dos enunciadores presentes nas noticias permite
identificar se ha de fato um Jornalismo plural, marcado pela diversidade de pontos de vista,
uma vez que a defesa desta pratica é uma das premissas do Jornalismo Publico, como vimos
na parte teorica. Além disso, a profundidade e a contextualizacdo dada a questdes publicas,

como é o caso da reforma politica, visando a formac&o politica dos cidaddos e ao estimulo a
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tomada de decisdes, é outro objetivo defendido pelos tedricos e adeptos desse movimento.
Assim, propomo-nos a verificar em que medida isso ocorre.

Na leitura das noticias, observou-se que a atividade legislativa é o foco da
cobertura dos veiculos de comunicacdo da Camara, 0 que corresponde aos objetivos de sua
criagdo, como vimos. Assim, ao longo do periodo observado, as noticias sobre reforma
politica foram produzidas somente quando houve atividades na Cémara relativas a essa
discussdo. Esse fato permite verificar uma reducdo da discussdo da reforma, no decorrer dos
meses: em Julho, sdo 9 noticias; Agosto, 4; Setembro, 2; Outubro, 1. A seguir, séo

apresentadas as andlises de cada noticia, dispostas na ordem cronoldgica.
Analise das noticias de Julho
Noticia 01: Relator da reforma politica sugere perguntas para plebiscito®

O fato principal na primeira noticia é a sugestao de perguntas para o plebiscito,
elaboradas pelo relator da reforma politica. Esta atribuicdo, dada ao deputado Henrique
Fontana (PT-RS), da a entender que ele é o relator da proposta de plebiscito. Mais a frente,
contudo, é possivel saber que ele foi o relator de uma proposta de reforma politica que
aguarda votacdo na Camara (essa informacao é obtida por meio de outra matéria que aparece
linkada): “Ele lembrou que a proposta da reforma politica chegou a entrar na pauta do

Plenario em abril, mas ndo foi votada® por falta de acordo”. Assim, Henrique Fontana

continua com o status de relator da reforma politica, o que implica que ele possui autoridade
para falar na Camara sobre o assunto e para servir de fonte jornalistica. No caso em analise,
ele toma uma iniciativa em relacdo a reforma, por isso, ocorre a cobertura.

Apds serem apresentadas as perguntas sugeridas pelo deputado, o texto segue
com algumas declarac6es do parlamentar sobre a reforma, que expdem posicionamentos: 1. A

cobranca de uma atitude do Congresso:

Henrique Fontana afirmou nesta segunda-feira (1°) que o Congresso Nacional tem
de se empenhar’para que o plebiscito sobre a reforma politica seja feito
rapidamente para que os temas aprovados passem a valer nas elei¢des do ano que
vem.

> Noticia sem assinatura de jornalista: “Da Redagdo/PCS. Com informagdes da Agéncia Brasil”. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446555-RELATOR-DA-REFORMA-
POLITICA-SUGERE-PERGUNTAS-PARA-PLEBISCITO.html> Acesso em: 30 ago. 2014.

® Sublinhado no original, em virtude do link para a noticia:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/439613-FALTA-DE-ACORDO-ENTRE-
PARTIDOS-IMPEDE-VOTACOES-DA-REFORMA-POLITICA.htmI> Acesso em: 11 nov. 2014.

’ Destacamos em negrito, ao longo de toda a analise, 0s excertos principais dos trechos transcritos.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446555-RELATOR-DA-REFORMA-POLITICA-SUGERE-PERGUNTAS-PARA-PLEBISCITO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446555-RELATOR-DA-REFORMA-POLITICA-SUGERE-PERGUNTAS-PARA-PLEBISCITO.html
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2. A defesa da urgéncia na votacdo da reforma, associada a explicacdo para a

necessidade da reforma:

O grande consenso nacional é que o atual sistema politico esta exaurido,
principalmente no quesito do financiamento de campanhas. Ele é um dos piores
do mundo. A mudanca é urgente.

3. O posicionamento favoravel a realizacéo do plebiscito:

Segundo o deputado, a opinido publica precisa se posicionar sobre 0s temas mais
dificeis de obter consenso entre os parlamentares.

Ao cobrar empenho do Congresso para analisar as questdes do plebiscito, o
deputado passa a ideia de que ndo € desta forma que essa instituicdo usualmente se comporta,
isto é, geralmente ndo h& empenho do Congresso para votar matérias. Assim, o deputado,
revestido de legitimidade por ter trabalhado num projeto de reforma que nédo foi votado, faz
uma critica a falta de compromisso do Congresso em votar a reforma politica.

O outro ponto de vista apresentado, de urgéncia da reforma politica, € uma
questdo quase consensual nos discursos politicos atualmente. Contudo, esse discurso ndo se
converte em prética, e acaba ndo havendo entendimento para decidir e votar a reforma,
prolongando-se indefinidamente o problema. Além disso, como vimos, a necessidade de uma
reforma politica no Brasil encontra respaldo entre especialistas e é uma exigéncia da
sociedade civil.

Podem ser verificados, ainda, posicionamentos que Sd0 coerentes com a sua
posicdo de deputado governista (0 lugar de onde fala): ele defende a realizacdo de um
plebiscito para decidir sobre temas polémicos da reforma politica, no trecho (3), e cobra
agilidade na sua aprovacdo, para que surtisse efeito na eleicdo seguinte (a de 2014), no
excerto (1). Sabe-se que o plebiscito foi proposto pela presidente Dilma Rousseff, como uma
das medidas para atender as reivindicacdes populares ocorridas em Junho de 2013. Superada a
ideia de que o plebiscito decidiria pela convocacdo de uma Assembleia Constituinte
(exclusivamente para fazer a reforma politica), 0 governo passa a trabalhar em defesa de um
plebiscito sobre os pontos polémicos da reforma. Essa seria, para o governo, a melhor solucéo
para que a reforma saisse do papel: permitir que os cidaddos decidam acerca de questbes
sobre as quais ndo se tem acordo entre os parlamentares. As manifestagdes deram o ensejo
para essa proposta, uma vez que a reforma politica foi uma das bandeiras levantadas.

Para fazer contraponto a estas Gltimas colocac¢des do deputado governista, no

entanto, tem-se a fala de um cientista politico, Carlos Ranulfo:
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"A reforma politica ndo dialoga com as ruas, as ruas querem politicas publicas
melhores, e isso ndo passa por reforma politica. Apresentar a ideia de uma reforma
politica como resposta as ruas é um erro, € uma precipitacdo, e pode jogar uma
discussdo que é muito complexa, a discussdo da reforma politica, no calor da
rua, o que seria um desastre", disse Ranulfo.

Vé-se, nesta declaracdo, uma critica a atitude do governo de apresentar a
reforma como resposta as ruas. Trata-se da negacdo do fato de que a reforma politica era uma
das demandas das multiddes, como mostrou Singer (2013), e, a0 mesmo tempo, uma
apreciacdo negativa ao que foi, ou estaria sendo feito, no a@mbito de politicas pablicas, estas
sim um desejo auténtico das ruas, para o cientista politico. Apresenta-se, assim, um
contraponto explicito a algo que ndo é dito de maneira direta por Fontana, mas que se
compreende pelo contexto e pelo lugar ocupado pelo deputado.

Carlos Ranulfo ndo repreende diretamente a ideia do plebiscito, mas critica o
modo como o assunto estd sendo encaminhado pelo governo. O principal problema decorrente
da postura do Executivo, para o especialista, é que a reforma politica € muito complexa para
ser decidida “no calor da rua”. Ou seja, para ele, a reforma feita sob a pressdo dos protestos
seria mal feita, um “desastre”, sem o debate exigido pela questdo. Contudo, outro ponto de
vista que se poderia interpor a este é o fato de os parlamentares virem discutindo a reforma
politica desde, pelo menos, a redemocratizacdo, como apontaram Anastasia e Nunes (2006),
sem nunca chegarem a um consenso. Este foi um dos argumentos apresentados pela
presidente Dilma, e é um fato que vai ser mencionado em outras noticias desta analise.

Na ultima parte da noticia, tem-se uma informacdo que € apresentada
objetivamente: Dilma Rousseff solicitou do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) informagéo
sobre 0 prazo necessario para se organizar um plebiscito. Contudo, a declaracéo da presidente
do TSE, Céarmen Lucia, endossa a tese de que se tem um prazo muito curto para providenciar

o0 plebiscito a tempo de valer para 2014:

"A Justica Eleitoral brasileira esta pronta e preparada sempre para cumprir o
gue a Constituicdo determina, que é a consulta popular; mas o Tribunal Superior
Eleitoral e a Justica Eleitoral brasileira tém os seus procedimentos, sistemas, 0s
prazos necessarios e isto sera formalmente encaminhado”, disse a ministra.

A ministra parece querer enfatizar um fato, a disposi¢do do Judiciario para
cumprir um procedimento legitimo da democracia (o plebiscito), mas com algo que se
contrap®e a ele, contraria esta disposicdo (relagdo que fica mais clara pelo uso do adversativo
“mas”): os procedimentos, sistemas e prazos precisam ser cumpridos.

Assim, apesar de se poder questionar a primeira vista a presenca somente de um

deputado governista na materia, vé-se que outras fontes, externas a Camara, cumprem, neste
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caso, o papel de apresentar uma postura divergente e critica a primeira, e esta é que parece
prevalecer. Ndo se trata, entdo, de trés locutores que defendem a mesma ideia, conforme o
conceito apresentado por Benetti (2007a), mas se observa o comparecimento de dois lugares
de enunciacao distintos: enquanto o deputado defende que se aprove o plebiscito rapidamente,
0 especialista alerta que a discussao é muito complexa para ser feita de modo apressado, e a
ministra do TSE aponta para o cumprimento de tempo para 0s procedimentos (este ultimo, um
ponto de vista técnico).

Pode-se ainda pensar que 0 que acaba se sobressaindo é uma Vvisdo que nega a
critica inicial de Fontana ao Congresso pela falta de empenho. Ja se justifica algo que se
espera que aconteca, a ndo aprovacao do plebiscito no tempo pretendido pelo governo, mas
que se explica pelo tempo curto para discussdo dessa matéria. Neste caso, parece haver a
intencdo de ndo se colocar uma imagem negativa no Congresso, 0 que representa indicios de
uma comunicagdo institucional. Nesta primeira matéria, entdo, apesar de ndao haver um
discurso monofonico, uma vez que comparecem pontos de vista divergentes, também ndo se
pode chama-lo de polifénico, com a presenca de uma pluralidade de vozes, como queriam 0s
teoricos do Jornalismo Publico.

Com relacdo a profundidade de tratamento dessa questdo de interesse publico, ndo
ha nesta noticia um destaque dado ao debate dos temas envolvidos na reforma politica. S6
temos indicios da problematica que envolve esse assunto: pela opinido expressa pelo deputado
de que “a mudanga ¢ urgente” e pela informacdo de que ndo houve acordo para votar a
reforma quando esta entrou na pauta em abril de 2013. Ndo se mostra, tampouco, uma
estratégia de incentivar o cidaddo a acompanhar essa questdo e de envolvé-lo na sua solucéo,
por meio da apresentacdo de formas possiveis de trabalhar o problema. Portanto, podemos

dizer que ndo ocorre o incentivo a pratica cidada nesta matéria.

Noticia 02: Congresso recebe hoje proposta de plebiscito sobre reforma politica®

A segunda noticia trata de um fato que, na época, ainda se encontrava no
ambito do planejamento: o envio da proposta de plebiscito do governo ao Congresso.
Verifica-se, de imediato, que o titulo é centrado no papel dessa instituicdo, mesmo nao sendo

esta a atuante, mas a receptora da acdo, praticada pelo Planalto. Podemos pensar que esta

® Noticia sem assinatura de jornalista: “Da Redagdo/PCS. Com informacdes da Agéncia Brasil”. Disponivel
em:<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446579-CONGRESSO-RECEBE-HOJE-
PROPOSTA-DE-PLEBISCITO-SOBRE-REFORMA-POLITICA.html> Acesso em: 30 ago.2014.
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escolha do titulo subverte uma I6gica do titulo jornalistico, em que a énfase, geralmente, recai
sobre quem pratica a a¢do noticiada. 1sso se torna ainda mais evidente quando, no lead, essa
ordem ¢ invertida: “A presidente Dilma Rousseff envia hoje ao Congresso Nacional a
mensagem com o pedido de realizagdo de um plebiscito para discutir a reforma politica.”
Assim, mesmo que ocorra de maneira sutil, a titulacdo deixa vislumbrar a intengdo de uma
comunicagdo que ndo € isenta, pois esta intrinsecamente ligada a objetivos institucionais.

A fonte principal dessa noticia é a presidente Dilma, que apresenta os pontos
principais a serem tratados no plebiscito: “Segundo ela, 0 governo pretende discutir pelo
menos dois pontos: financiamento de campanhas e sistema eleitoral”. A utilizacdo do
verbo “pretende” d4 mostras de um fato que vai ser bem destacado mais adiante: ndo ¢
atribuicdo do governo dar prosseguimento a discussdo da reforma. Trata-se de uma
competéncia do Congresso. Uma sequéncia de falas da presidente, reportadas tanto no
discurso direto como no indireto, € apresentada para respaldar esse fato, que de tdo enfatizado
torna-se até repetitivo:

(1) Dilma, no entanto, declarou que a formulagdo das perguntas ndo cabe ao
governo, mas ao Congresso e ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). (2) Ela
ressaltou ainda que o poder de convocar uma consulta popular cabe
exclusivamente ao Congresso.

(3) “Né&o vamos dar sugestdes de perguntas. Isso fica entre o Senado, a Camara
dos Deputados e o Tribunal Superior Eleitoral. (4) Esta claro, na Constituigéo,
gue quem convoca plebiscito é o Congresso Nacional. (5) Por isso, insisti na
palavra sugestdo no que se refere a relacdo entre o Executivo e o Legislativo”,
explicou a presidente ontem & imprensa, depois de interromper no inicio da noite
reunido ministerial na Granja do Torto.

Assim, aparecem com bastante destaque na noticia declara¢bes que visam a
destacar o papel do Congresso na conducdo do plebiscito, pois a ele cabe a formulacdo das
perguntas (juntamente com o TSE), em (1) e (3), e a convocacao do plebiscito, (2) e (4). Vé-se
que o jornalista optou por repetir no discurso indireto, em (1) e (2), acrescentando ainda o
advérbio “exclusivamente”, aquilo que € dito em seguida com as palavras da presidente, em
(3) e (4). Como explicam os tedricos da Analise de Discurso, todas as escolhas textuais
refletem uma intencdo. Pode-se pensar, neste caso, que o0 recurso da repeticao é utilizado para
destacar as atribuicGes do Parlamento, fato que se mostra ainda mais importante em virtude de
a acdo que é noticiada ter sido tomada pelo governo, e ndo pelos deputados ou senadores.
Estes, em vez de estarem agindo pela concretizagdo da reforma, possuem uma fama negativa
de impedirem a sua efetivacdo, pois ndo entram em acordo. E, ainda mais grave, para o
pensamento coletivo, eles possuem interesses escusos com relagcdo a essa materia, por isso,

ndo a levam adiante.
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Em (5), pelo discurso de Dilma, percebe-se a intencdo de mostrar que a relagéo
do seu governo com o Congresso ¢ marcada pelo respeito. A palavra “sugestao” ¢ salientada
pela presidente como prova de que o envio da proposta de plebiscito pelo governo ndo é uma
imposicdo ou uma ingeréncia num assunto que é de competéncia do Congresso, mas apenas
um “estimulo” ou “convite” ao debate sobre a reforma politica.

Se, por um lado, o governo quer expressar e enfatizar o reconhecimento da
competéncia do Congresso, por sua vez, mais adiante, abre-se um intertitulo para falar da

“Autonomia do Congresso”, que se inicia do seguinte modo:

(6) Dilma Rousseff disse que o Congresso podera mudar a proposta de reforma
politica enviada pelo Planalto. (7) “Enviamos nossa sugestdo a Camara e ao
Senado no sentido de plebiscito, apontando em linhas gerais, as balizas que
julgamos importantes. Isso ndo significa que outras balizas ndo podem
aparecer”, declarou.

Assim, independentemente do reconhecimento da Presidéncia, o Congresso €
autbnomo, fato que é destacado no intertitulo. No trecho (6), o jornalista destaca, da
declaragdo de Dilma, o poder que possui o Legislativo em “mudar a proposta de reforma
politica enviada pelo Planalto”. Contudo, na declaragdo, 0 que se vé é que a presidente
sinaliza para a importancia das balizas apontadas na proposta do governo, e o fato de que
possam aparecer outras questdes relevantes, ou seja, enfatiza a proposta pelo seu contetddo. A
introducdo da fala da fonte realga mais uma vez a atribuicdo do Congresso.

No paragrafo seguinte, tem-se uma ponderacdo importante da presidente, com
relacdo & necessidade de urgéncia para aprovacdo dessa matéria: “Ela considera ‘oportuno’,
no entanto, que as eventuais mudancas resultantes do plebiscito valham ja para as eleicdes de
2014, mas ressaltou que esse prazo nao depende do governo.” Uma informacao que se poderia
acrescentar, neste ponto, e que talvez seja uma interrogacao que se faz o leitor, é o porqué de
ser “oportuno”aprovar logo a reforma. Podia-se, neste momento, abordar aspectos que
justificam a necessidade urgente da reforma.

No entanto, o que se faz a seguir & enfatizar novamente o papel do Congresso,

no caso, pela “incompeténcia” do governo em resolver essa questao:

“(8) Nao tenho governabilidade sobre essa questdo. Gostaria que tivesse efeito
sobre essa eleicdo. Agora, (9) se vai ser possivel ou ndo, isso vai levar em conta
uma séria de questdes praticas do Tribunal Superior Eleitoral, da Camara e do
Senado.”

No trecho (8), Dilma Rousseff aponta para um fato que é considerado um dos

eixos da nossa crise politica: a falta ou a baixa governabilidade do presidente, resultado do
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chamado presidencialismo de coalizdo. Conforme explicam Avritzer e Anastasia (2006), com
0 multipartidarismo e o sistema de representacdo proporcional existentes no Brasil,
dificilmente sai das urnas uma coalizdo governativa majoritaria. Ademais, a persuasdo e a
busca de consenso pelo processo deliberativo ndo tém sido pratica usual na democracia
brasileira, principalmente em virtude de as aliangas politicas serem feitas somente com
intencdo eleitoral, mas sem afinidade ideoldgica (AVRITZER e ANASTASIA, 2006).

Como a producdo de sentidos apresenta multiplas possibilidades, podemos
pensar se a énfase exagerada dada as atribuicdes do Parlamento em realizar a reforma politica
ndo poderia gerar, ao contrario, um efeito negativo para a imagem dessa instituicdo. Talvez
esta possa ser a intengdo do discurso da presidente: ao repetir diversas vezes que cabe ao
Congresso resolver essa questdo, pode-se também estar gerando uma responsabilizacdo pelo
fato de ndo termos até hoje realizado a reforma, ou até uma responsabilizacdo futura, caso a
proposta ndo viesse a se concretizar, o que de fato aconteceu. De certo modo, este sentido
exime um pouco o governo dessa responsabilidade. Assim, se do ponto de vista institucional,
parece necessario destacar a autonomia do Congresso, por outro lado, uma leitura critica
também pode produzir efeitos negativos para a imagem desta instituicdo. Ndo podemos
concluir qual foi a intencdo do jornalista ao construir a noticia, mas podemos elencar
hipéteses.

Mesmo que haja a chance de gerar uma interpretacdo negativa para a Camara e
para 0 Senado, isto ndo estaria sendo feito de maneira explicita, uma vez que se perde a
oportunidade de discutir questbes relevantes atinentes a reforma, como no caso da
governabilidade, e também nada se diz para explicar o porqué da urgéncia requerida pelo
governo para aprovar o plebiscito. Com relacdo a pluralidade de vozes nas noticias, pode-se
dizer que ha uma monofonia, em virtude da presenca quase exclusiva da presidente Dilma
Rousseff para tratar da referida proposta de plebiscito.

No final da noticia, apresenta-se uma informacdo complementar a acdo do
governo, a respeito da consulta de prazo realizada por este ao TSE, uma questdo que vai ser
definida por pardmetros técnicos, como diz a ministra Carmen Ldcia: “Por enquanto ndo ha
nada a dizer porque, como se trata de uma consulta sobre prazos, temos de ouvir 0S Nossos

orgdos técnicos’, disse a presidente do TSE, ministra Carmen Lucia”.
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Noticia 03: Financiamento de campanhas e voto secreto podem fazer parte do plebiscito®

A noticia 03, seguindo a ordem cronoldgica dos fatos, indica, pelo titulo, a
funcdo de apresentar a proposta de plebiscito enviada pelo governo ao Congresso. No

primeiro paragrafo, sdo enumerados, em linhas gerais, 0s temas abordados por essa proposta:

A proposta do Executivo para o Congresso sobre o plebiscito da reforma politica
prevé a consulta publica sobre cinco temas: financiamento de campanhas,
sistema eleitoral, supléncia de senadores, coligacdes partidarias e voto secreto.

Logo em seguida, da-se voz aos presidentes da Camara, Henrique Eduardo
Alves (PMDB-RN), e do Senado, Renan Calheiros (PMDB — AL), para suas respectivas
consideracdes: “(1) Alves considerou o texto ‘respeitoso’ com o Congresso, ja que (2)
deputados e senadores, segundo ele, terdo liberdade para definir os temas que fardo
parte da consulta.”.

No trecho (1), verifica-se, no termo “respeitoso”, uma posi¢do conciliadora
com o Executivo, na medida em que Alves parece concordar com a postura que 0 governo
quer demonstrar em relacdo ao Congresso, a qual ficou evidente pelas declaracdes de Dilma
Rousseff na noticia anterior. Sabe-se ainda que esse comportamento é o esperado dos dois
presidentes das Casas legislativas, em virtude de estes fazerem parte da base aliada do
governo. No entanto, podemos pensar que as constantes afirmacgdes de que a relagéo entre os
dois poderes se caracteriza pelo respeito ocultam, na verdade, uma tensdo gerada pela atitude
do governo. Afinal, ao propor um plebiscito como forma de aprovacdo da reforma politica, de
certa forma, o governo nega a capacidade do Congresso em fazé-la. Tem-se, assim, um
sentido que ndo estd na superficie do texto, mas a que se pode chegar pela compreensdo do
contexto e pelas relagfes entre 0s sujeitos, como defende a Analise do Discurso.

Justifica-se, no texto, o adjetivo “respeitoso” atribuido por Alves, pelo fato
apontado no trecho (2), isto é: o texto seria “respeitoso”, “ja que”, expressdo que pode ser
substituida por “porque” ou “uma vez que”, os parlamentares terdo liberdade para definir os
temas da consulta. No entanto, ndo se pode dizer que 0 texto seja “respeitoso” em virtude da
liberdade que tém deputados e senadores para decidir sobre essa questdo. Esta € uma
prerrogativa constitucional do Congresso e independe da vontade do governo. Em vez disso,

talvez se pudesse dizer que o texto ¢ “respeitoso” porque enfatiza as atribuigdes dos

% Noticia com duas assinaturas: “Reportagem: Carolina Pompeu. Edigdo: Natalia Doederlein”. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446598-FINANCIAMENTO-DE-
CAMPANHAS-E-VOTO-SECRETO-PODEM-FAZER-PARTE-DO-PLEBISCITO.htmlI> Acesso em: 30 ago.
2014.
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parlamentares, como se viu na fala da presidente Dilma. A construcdo pode ter sido feita,
entdo, apenas com objetivo de destacar mais uma vez a autonomia e a competéncia do
Congresso, algo que repete o foco adotado na noticia 02.

Ap0Gs 0 comentario atribuido ao presidente da Camara, tem-se uma explicacao
sucinta do encaminhamento que deve ter a questdo, do ponto de vista dos procedimentos a
serem adotados nesse tipo de situagao:

As medidas sugeridas deverdo agora ser debatidas pelos parlamentares, que vao
elaborar um projeto de decreto legislativo. O texto sera analisado pelos deputados e,
em seguida, pelos senadores.

O paragrafo seguinte, o terceiro do texto, destaca o posicionamento do

presidente do Senado:

Segundo Renan Calheiros, (3) o Senado deverd ter sessdes inclusive as segundas e
as sextas-feiras, nas préximas duas semanas, para (4) agilizar a agenda de
votacoes. (5) "Se ndo for suficiente, trabalharemos também no periodo que seria
destinado ao recesso”, afirmou Calheiros, que (6) disse esperar que as mudancas
valham j& para as elei¢cbes de 2014. (7) O presidente da Cémara também
considerou possivel a realizagéo do plebiscito ainda neste ano.

A fala de Renan mostra a disposicdo assumida por ele, como presidente do
Senado, em acelerar votacdes (4), de modo a fazer cumprir a intencdo do Planalto em tornar
as novas regras validas para as elei¢cBes de 2014 (6). O compromisso é assumido por ele de
maneira bem clara e firme, o que se revela pela abertura em adotar medidas extraordinarias,
como as apontadas em (3) e em (5). O senador ndo revela, nessa situacdo, opinido alguma
sobre o contetido ou sobre a forma de fazer a reforma sugeridos pelo governo. Aparentemente,
ele esta alinhado com o objetivo principal do Executivo, o de aprovar a reforma a tempo de
valer para as elei¢bes seguintes. Este alinhamento que ndo se viu por parte de Alves, é
acrescentado ao final do pardgrafo que trata do senador (7), o que pode indicar uma
informacdo acrescentada de Gltima hora.
Depois de expostas, na noticia, as consideracdes das duas maiores autoridades do
Congresso, € que se passa a tratar efetivamente do contetdo da proposta enviada pelo governo
Dilma. S&o mencionados seis pontos tratados no texto: o modelo de financiamento de
campanhas, a forma de votagdo nos candidatos, a manutencdo de supléncia dos senadores, a
formacéo de as coligagdes partidarias e a discussdo sobre o voto secreto dos paramentares. A

apresentacdo desses topicos é feita conforme exemplificam os dois paragrafos a seguir:

(8) O texto do Executivo sugere que os eleitores sejam consultados sobre 0 modelo
de financiamento de campanhas. Entre as possibilidades citadas estdo o uso
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exclusivo de recursos publicos nas campanhas, a utilizagdo somente de verbas
privadas e um modelo misto, com a combinagdo dessas duas fontes.

(9) Outro tema é a forma de votacédo nos candidatos. No debate estd o sistema
proporcional, como acontece hoje, e o voto distrital puro ou misto. O voto distrital
prevé um sistema de escolha majoritario para parlamentares. Os estados seriam
divididos em pequenas regifes, que escolheriam seus representantes com base no
namero de votos de cada um. No sistema misto, uma parcela dos candidatos é eleita
pelo sistema proporcional.

Como ilustram os trechos (8) e (9), a forma de apresentar as tematicas da
reforma politica se reduz a dizer do que trata cada um desses temas e a apontar as alternativas
possiveis dentro deles. Com relacéo a isso, vale destacar que nesta parte da noticia, hd um link

fora do texto: Entenda a proposta do Executivo'®. Esse material extra aponta as opgdes

presentes na proposta do plebiscito e mostra como acontece hoje, contudo, também ndo ha
discusséao dessas questdes, apenas descricao.

Assim, apesar da problemética envolvida nessas questdes, ndo se apresentam
no texto reflexdes ou argumentos, nem para se justificar a necessidade de mudancas do nosso
sistema politico, nem, muito menos, para que se pudesse se perceber os beneficios e 0s
prejuizos de cada uma das alternativas possiveis. Com a noticia, apenas ficamos sabendo da
existéncia dessas opg¢des, sem ser possivel formar nenhum juizo de valor sobre elas. Desse
modo, pode-se verificar que o objetivo de contribuir para a formacdo de um cidadao critico
ndo pode ser atingido pela noticia. Também ndo ha polifonia no texto, pois, como vimos,
somente as vozes dos altos mandatarios do Legislativo sdo ouvidas. Distancia-se, assim, mais

uma vez da promocao de um Jornalismo Publico.

Noticia 04: TSE informa prazo minimo de 70 dias para organizar plebiscito**

Esta noticia informa sobre o parecer do Tribunal Superior Eleitoral acerca do
tempo necessario para se organizar o plebiscito da reforma politica. Trata-se da resposta a
consulta feita pela presidente Dilma Rousseff, como vimos na Noticia 02. De acordo com a

Lei 9709 (1998), depois de aprovada a convocagao popular pelo Congresso, a Justica Eleitoral

19 Syblinhado no original, em virtude do link:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446833-TEMAS-DO-PLEBISCITO-
PROPOSTO-PELO-GOVERNO.html> Acesso em: 30. Ago. 14.

! Noticia sem assinatura: “Da Redagio/MO. Com informagdes da Agéncia Brasil”. Disponivel
em:<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446603-TSE-INFORMA-PRAZO-
MINIMO-DE-70-DIAS-PARA-ORGANIZAR-PLEBISCITO.html> Acesso em: 30 ago. 2014.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446603-TSE-INFORMA-PRAZO-MINIMO-DE-70-DIAS-PARA-ORGANIZAR-PLEBISCITO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446603-TSE-INFORMA-PRAZO-MINIMO-DE-70-DIAS-PARA-ORGANIZAR-PLEBISCITO.html
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fixa a sua data, bem como fixa instrucdes para sua realizacdo. Tem-se, entdo, uma informagéo
objetiva, destacado no titulo: o prazo minimo para organizar o plebiscito € de 70 dias.
A redacdo do primeiro paragrafo, contudo, parece um pouco confusa com

relacdo a data possivel de o plebiscito acontecer:

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) informou, nesta terca-feira, que (1) o prazo
minimo para organizar um plebiscito sobre a reforma politica é 70 dias, a
contar de 1° de julho, (2) quando recebeu a consulta da presidente Dilma
Rousseff, - por intermédio do ministro da Justi¢a, José Eduardo Cardozo - sobre
0 tempo necessario. Com isso, de acordo com o tribunal, (3) o plebiscito poderia
ser realizado em 8 de setembro, se as providéncias para a sua realizacao fossem
tomadas de imediato.

A impreciséo ocorre porque o prazo comunicado pelo TSE ndo comecou a contar
efetivamente. As datas citadas sdo suposicdes, o que se confirma pelo condicionante “se”
adiante e pelo uso do verbo no futuro do pretérito (“poderia”). O trecho (1) da a entender que
0 prazo de 70 dias comeca a contar do dia da consulta da presidente (dia 1 de Julho). Contudo,
no excerto (3), a data de realizagdo do plebiscito é colocada como possibilidade: “poderia” ser
8 de Setembro. A condicdo para que haja a consulta nesta data é que as providéncias sejam
tomadas de imediato (ndo se informa quanto tempo seria o “imediato”). Ou seja, foi feita a
contagem a partir de 1 de Julho e, contando-se 70 dias, chegou-se ao dia 8 de Setembro (com
0 desconto de alguns dias). A ultima frase reforca a ideia de condicdo para as datas
informadas: este prazo vale “se” o plebiscito for aprovado logo pelo Congresso.

A seguir, informa-se que o prazo fora definido em reunido da presidente do TSE,
ministra Carmen Lucia, com os 27 presidentes dos tribunais regionais eleitorais. E, no trecho
seguinte, € reproduzido um trecho da ata da reunido: “Na ata da reunido [documento linkado
no texto], o TSE ressalta que ‘atrasos na defini¢do da consulta terdo consequéncia obvia e
inevitavel sobre esse calendario’.”. Assim, o tribunal alerta para a necessidade de agilidade do
Congresso, caso se queira que o plebiscito seja feito a tempo de valer para o ano de 2014,
COMo queria 0 governo.

Na parte final da noticia, com o intertitulo “Congresso”, ¢ feita uma retomada
sucinta de fatos anteriores: o envio da proposta de plebiscito pelo Executivo e a formagéo de
um grupo de parlamentares “que vai propor, em 90 dias, uma proposta paralela de reforma
politica.”.

Vé-se que se optou nesta matéria por enfatizar a ideia de probabilidade para a
realizacdo do plebiscito no prazo esperado pelo governo, que teria como requisito para

acontecer a agilidade do Congresso em tomar as medidas necessarias. Pode-se dizer que,
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decerto modo, o tribunal passa o encargo para o Congresso, a0 mesmo tempo em que se
exime da responsabilidade, pois apenas estaria cumprindo 0 prazo necessario para 0S
procedimentos. Assim, ndo se nota a presenca de uma voz institucional. Contudo, também néo

ha polifonia nem a discussdo de assuntos atinentes a reforma politica.

Noticia 05: Plebiscito pode sanar déficit de representatividade, acredita lider do governo™

A noticia 05, de certa forma, vem complementar a discussao sobre a proposta do
governo, iniciada na noticia 03. As duas foram publicadas no mesmo dia. O titulo dessa
noticia destaca a opinido do lider do governo na Camara, deputado Arlindo Chinaglia (PT-
SP), a respeito do plebiscito, que, segundo ele, “pode sanar déficit de representatividade”. De

acordo com Anastasia e Nunes (2006):

Por representacdo politica se entende o conjunto de relagdes estabelecidas entre os
cidaddos e os governantes eleitos. Os primeiros sdo, nas democracias, 0s sujeitos
detentores de soberania politica e a utilizam para autorizar outros, 0s governantes, a
agirem em seu nome e no nome de seus melhores interesses. (p. 17).

Apesar de o sentido de representacdo guardar a logica de que os cidadaos
devem ter seus interesses defendidos pelos representantes, que é como eles se apresentam aos
eleitores, o que se vé na realidade é outra préatica, conforme aponta a critica feita a esse

mecanismo pelo jurista José Afonso da Silva (apud AFFONSO, 1996):

[...] o representante ndo estd vinculado aos seus eleitores, de quem ndo recebe
instrucdo alguma, e se receber ndo tem obrigacdo juridica de atender, e a quem, por
tudo isso, ndo tem que prestar contas, juridicamente falando, ainda que
politicamente o faca, tendo em vista o interesse na reeleicdo. [...] H& muito de
ficcdo, como se vé, no mandato representativo. Pode-se dizer que ndo ha
representacdo, de tal sorte que a designagdo de mandatario ndo passa de simples
técnica de formagdo dos érgdos governamentais. (p. 12).

Desse modo, justifica-se a importancia do objetivo, apontado por Chinaglia, de
“sanar o déficit de representatividade”. Segundo Anastasia e Nunes (2006), as dificuldades
enfrentadas pelos sujeitos representados em fiscalizar e monitorar as agdes dos representantes
e a incapacidade destes ultimos em efetivamente agirem em nome dos cidaddos tornam a
reforma da representacdo um dos pontos mais destacados quando se fala em reforma politica

nas democracias modernas.

2 Noticia com duas assinaturas: “Reportagem: Murilo Souza. Edi¢do: Newton Aratjo. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446614-PLEBISCITO-PODE-SANAR-
DEFICIT-DE-REPRESENTATIVIDADE,-ACREDITA-LIDER-DO-GOVERNO.htmI> Acesso em: 30 ago.
2014.
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No lead da noticia, em vez de se destacar a problematica levantada no titulo
(sobre as deficiéncias da representatividade), preferiu-se apontar objetivamente a posicao do
deputado com relagdo ao plebiscito: “O lider governo na Camara, deputado Arlindo Chinaglia
(PT-SP), defendeu nesta terca-feira a proposta do Poder Executivo de realizar a reforma
politica a partir de um plebiscito.”. A defesa do plebiscito ¢ um posicionamento esperado pela
posic¢ao ocupada pelo deputado.

No periodo seguinte, afirma-se: “Segundo Chinaglia, a decisdo da base
governista, tanto na Camara como no Senado, foi tomada apds reunido com a presidente
Dilma Rousseff na semana passada.”. Ou seja, vai-se de uma deciséo isolada do deputado, a
defesa do plebiscito, para a informagdo de que “a decisdo da base” foi tomada apds reunido
com a presidente. Tem-se, entdo, uma informacdo implicita: a base aliada apoia o plebiscito.
Percebe-se que a parte que ndo é dita, 0 apoio da base, é necessaria para se aceitar a
informacdo desse trecho.

A opcao por ndo deixa-la explicita, ou seja, por ndo ter sido enunciada de maneira
clara pelo deputado, pode indicar uma ddvida sobre a consolidacdo desse apoio. Além do
mais, passa-se a ideia de que a decisdo € da prépria base, e ndo que tenha partido da
presidéncia, com a possivel concordancia da base. Alias, Chinaglia nega enfaticamente que
tenha havido uma imposigao do Planalto:

“Ndo foi uma concordiancia previamente definida, ndo. Houve debates,
questionamentos e aprofundamentos sobre o assunto, mas ao final prevaleceu a
ideia de que o plebiscito é o melhor caminho para sanar o que pode se chamar de
um déficit grande de representatividade”, disse Chinaglia.

A seguir, a matéria aponta a existéncia de uma posicao divergente na Camara:
“Em declaragdes a imprensa, por outro lado, lideres de oposi¢do apoiam a realizacdo de um
referendo.” Contudo, apesar de informar que exista esse outro lado, de defesa de um referendo
no lugar do plebiscito, ndo se utiliza como fonte nenhum membro da oposicdo para defender
esse ponto de vista. Além do mais, essa informacdo parece ser acrescentada sem que se
tenham muitos recursos para se falar sobre ela, pois, como se explica, foi apanhada a partir de
“declaragdes a imprensa”.

O fato é que ndo se examinam nem se apresentam, nesta matéria, justificativas
para a possibilidade de o referendo ser melhor do que o plebiscito, como defende a oposicao.
Em vez disso, novamente ganha a palavra o deputado Arlindo Chinaglia:

(1) Chinaglia rebateu a ideia. “A prova de que a presidente acertou é que 68% [das
pessoas] querem o plebiscito”.
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(2) Para o lider do governo, no caso especifico de uma reforma politica, a proposta
de um referendo pode ser uma armadilha. (3) “Com toda essa pressdo popular,
que é legitima, para mudar, ai vocé aprova uma lei, vai pra referendo e a
populacdo a rejeita? Isso causa, no minimo, uma decepcdo”, disse, (4) ao
reforcar a ideia de que a populacdo possa, antecipadamente, expressar sua
opinido.

No trecho (1), o deputado se refere a uma pesquisa que mostra a preferéncia da
populacédo pelo plebiscito, mas ndo hd na matéria nenhum esclarecimento a respeito da origem
desse levantamento. Em (2), por meio do discurso indireto, tem-se a opinido do deputado de
que o referendo pode ser uma “armadilha”, posigdo que € justificada em (3) e em (4). Vale
destacar que a palavra “armadilha” proporciona o sentido de algo que aparenta ser bom, mas
que acaba sendo danoso ou acarretando prejuizos.

Conforme Avritzer (2006) esclarece, a Constituicdo brasileira de 1988 estabelece
uma combinacdo entre formas de representacdo e formas de participacdo popular, podendo
esta ser exercida por meio plebiscito, referendo™ou iniciativa popular. No entanto, 0 maior
problema para a proliferacdo desses instrumentos de participagdo direta no Brasil, segundo o
autor, esta na dependéncia que eles ficaram, na sua formulacao constitucional, de autorizacao
do Congresso. A Constituicdo Federal determina que é da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional “autorizar” referendo e “convocar” plebiscito. Auad et al (2004)

concordam com a avaliagéo de Avritzer (2006):

Pela forma como o assunto esta regulado, tudo indica que a lei ndo abre espaco para
que o povo, pautando-se em um determinado nimero de assinaturas, possa dar inicio
a uma consulta popular, mesmo sobre um assunto que considere de relevante
interesse social. Tal fator enfraquece o préprio escopo dos mecanismos de
participacdo popular, qual seja resgatar a forca da soberania popular nos sistemas de
democracia representativa, ja enfraquecidos por uma séria crise de legitimidade.
(AUAD et al, 2004, p. 305).

Em relacdo a realizacdo da reforma politica, se houvesse a convocacdo de um
plebiscito, como defende o governo, a populacéo decidiria entre as opcBes possiveis em cada
tema da reforma, previamente a qualquer definicdo do Congresso. Por exemplo, no caso do
financiamento de campanhas, as opgOes poderiam ser o financiamento exclusivamente
publico, exclusivamente privado ou misto. Adotando-se o plebiscito, ao Congresso caberia
decidir quais assuntos dentro da reforma seriam decididos pela populacéo, e, posteriormente a
consulta, ele formataria um projeto levando em conta a vontade popular. Se 0 mecanismo

utilizado fosse o referendo, os parlamentares precisariam primeiramente formular e votar um

3.0 plebiscito é convocado antes da aprovacéo de lei ou de ato administrativo, para que 0 povo aprove ou
denegue o que lhe tenha sido submetido; e o referendo, por sua vez, é convocado depois da aprovagdo de lei ou
da edicdo ato administrativo, requerendo ao povo a respectiva confirmagéo ou rejeicdo. (AFFONSO, 1996).



92

projeto de reforma, para, depois, a populacdo se manifestar pela aprovacédo ou rejeicdo das
mudangas.

Assim, compreende-se o sentido da ponderacdo que faz Chinaglia, em (3): a
possibilidade de um projeto aprovado pelo parlamento ser submetido a referendo e ser
rejeitado pela populagéo, o que geraria uma frustracdo na sociedade. Além disso, como aponta
o trecho (4), com o plebiscito, d&-se aos cidaddos a possibilidade de definir, antes que 0s
politicos o facam, sobre os aspectos da reforma politica, 0 que significaria um poder de
decisdo mais elevado, defende o deputado.

Assim, viu-se que essa matéria fica restrita a apresentagdo de argumentos
favoraveis ao plebiscito, ndo sendo justificado o posicionamento de quem defende o referendo
no seu lugar. Revela-se, assim, um discurso monofonico porque fica centrado nas opinides e
nas declaracdes de um Unico deputado, que é lider do governo, aliado ao PMDB (partido do
presidente da Casa). A falta de pluralidade de visGes se reflete na auséncia de uma melhor
fundamentacédo do problema que é posto.

Noticia 06: Sugestdo de Dilma para plebiscito repercute entre politicos e especialistas**

A noticia 06 promete dar continuidade a discussdo da proposta. O titulo anuncia
uma repercussdo entre politicos e especialistas, 0 que indica que esta seja uma matéria mais
completa, contemplando argumentos de varios pontos de vistas. O lead repete a proposta do
titulo: “Politicos do governo e da oposigéo, sociologos e especialistas repercutiram a sugestao
de plebiscito para a reforma politica, encaminhada ao Congresso Nacional pela presidente
Dilma Rousseff, nesta terca-feira” O primeiro personagem da noticia é o vice-presidente,

Michel Temer (PMDB), que representa o governo, e, portanto, defende o plebiscito:

Ao entregar a mensagem governamental no Congresso, (1) o vice-presidente da
Republica, Michel Temer, fez questdo de ressaltar que, dos pontos de vista
politico e académico, o plebiscito é o instrumento mais democratico de consulta
popular.

(2) “O mais democratico é o plebiscito porque é uma consulta prévia ao povo
sobre aquilo que o povo quer. (3) E, naturalmente, depois o Congresso formata
0s projetos de acordo com a vontade popular”, afirmou Temer. (4)
“Constitucionalmente e legalmente, tudo comeca e termina aqui, no Congresso.
Entdo, quando se vai marcar o plebiscito e qual sera a sua forma séo decisfes do
Congresso Nacional".

(5) Temer acrescentou que os cinco pontos de reforma politica sugeridos pelo
governo sdo apenas "‘exemplificativos' e ndo exaurem a abordagem do tema
pelo Congresso, que "é o senhor absoluto na condugdo desse processo”.

! Noticia com duas assinaturas: “Reportagem: José Carlos Oliveira. Edigao: Newton Araiijo”. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446621-SUGESTAO-DE-DILMA-PARA-
PLEBISCITO-REPERCUTE-ENTRE-POLITICOS-E-ESPECIALISTAS.html> Acesso em: 30 ago. 2014.
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No trecho (1), o jornalista utiliza-se do discurso indireto para introduzir o ponto
de vista de Temer: a ideia de que o plebiscito seja o instrumento mais democratico de consulta
popular. Para respaldar essa visdo, afirma-se que ela esta amparada nos pontos de vista
politico e académico, mas ndo sao apresentados 0s responsaveis por defender essa tese nesses
campos. Mostra-se, em vez disso, no trecho (2), o argumento do vice-presidente a favor dessa
visdo.

Na quase totalidade da literatura sobre participacdo popular utilizada neste
trabalho (AFFONSO, 1996; AUAD, 2004; GALANTE, 2004; AVRITZER, 2006; FARIA,
2006), ndo se encontrou respaldo a ideia de que um dos instrumentos de participacdo seja
“mais democratico” do que outro. Somente Darcy Azambuja (apud, ROCHA, 2005) faz essa

consideracao, mas seu ponto de vista é mais favoravel ao referendo. Para este autor:

[...] nenhum outro instituto de Direito Constitucional aproxima tanto [...] o governo
da democracia pura. Entre os processos de racionalizacdo do poder, o referendum é o
mais direto e perfeito. Por ele a opinido dos cidaddos se expressa de maneira
insofismavel e intervém imediatamente no governo do Estado. (p. 3).

Rocha (2005) concorda com a relevancia do referendo por este oferecer obstaculo
a “onipoténcia eventual das assembleias parlamentares” (p. 3). Isto é, por meio do referendo,
prevaleceria a soberania popular sobre o poder de legislar do Parlamento, uma vez que, por
meio desse mecanismo, os cidaddos poderiam dar a decisdo final sobre a aprovagdo de leis.
Contudo, Faria (2006) salienta que a Constituigdo brasileira “nao esclareceu se o resultado das
consultas ¢ vinculante ou indicativo” (p. 101). Ou seja, ndo h& uma determinacdo
constitucional que diga se o resultado da consulta popular tem que ser acatado
obrigatoriamente pelos parlamentares. Com relagdo a isso, essa autora cita a sociéloga Maria
Vitoria Benevides, que defende a necessidade de se debater e regular algumas questfes
praticas dos mecanismos de consulta popular, de modo a torna-los meios efetivos da
expressao da vontade dos cidadaos.

Desse modo, Temer vale-se de um argumento um tanto exagerado para defender o
plebiscito, que revela muito mais um ponto de vista politico do que o respaldo académico.
Como Pinto (2006) explicou, o discurso politico é marcado por uma tentativa de impor sua
verdade a muitos, pode-se dizer que esta é a inten¢do neste caso. Além disso, quando o
jornalista repete esse posicionamento para introduzir a fala do vice-presidente, com o0 uso do
verbo “ressaltar”, de certa forma, ele aceita essa verdade e contribui para que esse sentido seja

fixado.
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Nos trechos seguintes, (3), (4) e (5), tem-se novamente o destaque que € dado, no
discurso de um politico do Executivo, ao papel do Congresso. Vale ressaltar que, em (3), com
0 uso do termo “naturalmente”, Temer coloca na relagdo entre a vontade popular e a definicdo
final da reforma pelo Legislativo a ideia de algo que ¢ “natural”, querendo dizer que os
parlamentares ndo aprovariam um projeto que destoasse da decisdo das urnas. Assim, por
meio do plebiscito, além de o cidaddo poder expressar, antes dos parlamentares (0 que pode
trazer a ideia de prioridade de opinido), como quer que seja o sistema politico, o0 Congresso
“naturalmente” cumpriria a vontade popular. Essas “verdades” que ele invoca sao
fundamentais para fazer prevalecer a ideia do plebiscito sobre a do referendo, algo que se
busca por meio do discurso politico. No entanto, como vimos, ndo existe determinacéo legal
de vinculacdo do Legislativo ao que o povo decidiu.

E valido refletir se realmente importa o tipo de consulta popular a ser feito, ou se
esta ndo seria uma questdo menor, que se sobrepde ao mais importante, que é a necessidade de
fazer a reforma politica. A defesa do plebiscito pelo governo parece amparar-se na ideia de
que € improvavel que o Congresso aprove uma reforma, em virtude do tempo em que essa
matéria é discutida no Legislativo, sem nunca ter-se chegado a um acordo. Pode-se dizer,
assim, que a proposta de plebiscito pelo governo parece ferir os “brios” dos parlamentares,
como se estivesse tachando-os de incompetentes. Por isso, junto a defesa do plebiscito coloca-
se, a todo instante, a afirmacdo da competéncia do Congresso, numa tentativa de negar esse
sentido negativo. E isso o que se V& a seguir.

Apesar do que é dito em (3), na declaracdo (4), Temer devolve ao Congresso o0
papel de definir, no fim das contas, tanto como vai ser feito o plebiscito, quanto a resolucéo
final sobre o projeto de reforma politica, pois “tudo comega e termina aqui”. O trecho (5),
além de exaltar o papel do Congresso, que é "o senhor absoluto na conducao desse processo”,
também busca amenizar os ares da relacdo entre Executivo e Legislativo, preocupacdo
constante, como se viu nas declaraces da presidente Dilma Rousseff, na noticia 03. Essa
persisténcia em afirmar o papel do Parlamento também pode ter como causa o fato de as
formas de consultas populares serem vistas por alguns como o desprestigio das Camaras
Legislativas, e que teriam como consequéncia a diminuicdo de seus poderes (ROCHA, 2005).

A proxima fonte da matéria € o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, que
rebate, em (6) e (7), um dos argumentos contrarios a realizacdo do plebiscito: a ideia de que o
povo ndo saberia apreciar da maneira devida os aspectos da reforma politica, por se tratar de

um tema bastante complexo.
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Ao lado de Temer, (6) o ministro da Justiga, José Eduardo Cardozo, lembrou que o
plebiscito sera precedido de campanhas coordenadas pela Justica Eleitoral para
esclarecer sobre os principais pontos da consulta.

(7) "Eu acredito que o povo, ao ser consultado, tem totais condicdes de dizer o
sistema que ele quer para eleger as pessoas que 0 representam”, disse Cardozo.
(8) “E fundamental que o povo participe ndo apenas concordando com uma
realidade ja decidida, mas fornecendo as diretrizes. O povo tem que se expressar
e tem o direito de dizer aquilo que quer e, por isso, sugerimos o plebiscito.”

Podemos dizer que o tipo de colocacdo que faz o ministro em (7) é dificil de
ser contestado, no &mbito do discurso politico. O oposto dessa consideracdo nédo é algo que 0s
politicos revelem com tanta frequéncia. No trecho (8), defende-se novamente o plebiscito com
0 argumento de que a soberania do povo é maior se a ele é dado o poder de escolha antes de
uma resolucao do mundo politico.

Outros dois representantes do governo apontam seus argumentos em seguida: o
lider do governo na Camara, Arlindo Chinaglia (PT-SP), e o lider do PT, José Guimaraes (PT-
CE). O primeiro aponta para a importancia do plebiscito enquanto pacto firmado pela
presidente apds as manifestacdes, e aponta que este representa uma resposta concreta ao apelo

das ruas:

(9) O lider do governo, deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP), afirmou que, ap6s as
recentes manifestacdes populares, Dilma prop0s pactos para a melhoria dos
servigos publicos de educacdo, saude e transporte. (10) Agora chegou a vez da
politica.

(11) "As manifestacbes de rua, de certa maneira inéditas nos Gltimos anos,
demonstraram uma crise na representatividade. Isso tem a ver com democracia,
com uma critica ampla, geral e irrestrita ao mundo politico”, afirmou Chinaglia.
(12) “Entdo, evidentemente, a mensagem da presidenta vai no sentido de dizer: "NGs
entendemos o recado das ruas'. (13) E, obviamente, nés aqui do Congresso
também entendemos".

Em (9) e (10), Chinaglia retoma a ideia de que o plebiscito é uma resposta
concreta as manifestacdes das ruas. Esse argumento parece ter o intuito de “sensibilizar” os
politicos e a opinido publica a favor da proposta do governo. No trecho (11), o deputado
associa a crise da representatividade (uma dos motivos apontados para a necessidade de
reforma politica) a realizacdo das manifestacbes. E, em (12), reafirma a visdo de que o
governo esta dando respostas as reivindicagdes, impelindo, em (13), os deputados a também
fazerem a sua parte.

O deputado Jose Guimarées rechaca frontalmente a concepcéo de que a proposta
de plebiscito do governo ¢ uma imposicao do Executivo, elevando a ideia de deciséo do povo

sobre o tema. Ou seja, ndo é o governo que vai decidir, € o povo.
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“Nédo ha uma agdo para dizer: 'Essa ¢ a reforma que interessa ao governo'. O que 0
governo considera - e a presidenta Dilma fez isso - é colocar a consulta popular
como elemento fundamental na discussédo do tema da reforma politica."

Ha novamente uma declaracdo no sentido de promover o apaziguamento entre
governo ¢ Parlamento: “Jos¢ Guimardes afirma que o governo respeita as opinides
divergentes sobre o prazo para o plebiscito e as perguntas a serem feitas na consulta.”.

O trecho seguinte, destinado a fala da oposicdo, inicia-se do seguinte modo:
“Entre os adjetivos usados pela oposi¢do para classificar as sugestdes de Dilma estdo

299

‘factoide’, ‘cortina de fumacga’ e ‘proposta diversionista’”. E valido transcrever o que diz o

dicionario Aurélio com relacao a esses termos:

Factoide: Fato, verdadeiro ou ndo, divulgado com sensacionalismo, no propdsito
deliberado de gerar impacto diante da opinido publica e influencia-la;

Cortina de fumaca: Qualquer expediente adotado com fim despistador;
Diversionismo: Manobra usada nos o6rgdos legislativos ou deliberativos, e que
consiste em desviar a atengdo dos seus membros para matéria diversa daquela que se
discute, com o fim de Ihe impedir a aprovagdo. (FERREIRA, 1999).

Assim, para apresentar a posicao divergente, escolheu-se dar destaque a acusacoes
feitas pela oposicdo ao governo, em vez de se apresentarem argumentos que auxiliassem a se
chegar a uma conclusédo sobre a opcdo entre plebiscito e referendo. Isso se tornaria
fundamental, em virtude de, até este momento, varios aliados do governo terem manifestado
argumentos em defesa da proposta de Dilma Rousseff. Em vez disso, a desqualificacdo a
proposta do governo prevalece.

A opinido dura dos deputados de oposicdo sugere, de imediato, a acusacdo de que
0 governo estd iludindo o povo com a proposta de plebiscito, o qual, na verdade, ndo
responderia as expectativas postas nos protestos. Tenta-se anular, assim, um dos principais
argumentos do governo na defesa do plebiscito. Esse ponto de vista € confirmado no préximo
trecho: “O lider da Minoria, deputado Nilson Leitdo (PSDB-MT), cobrou a solugdo dos
problemas nos servicos publicos e defendeu que a reforma politica, ap6s aprovada no
Congresso, seja submetida a um referendo.” (Camara Noticias, 2013). A critica severa é

ratificada pela declaracdo de Leitdo:

"O que as ruas estdo pedindo é educacdo, salde, sdo assuntos prementes que
precisam ser resolvidos imediatamente e que dependem da caneta dela”, criticou
Leitdo. “O que me parece é que a presidente Dilma faz um documento desses - na
minha opinido, de forma irresponsavel - apenas para desviar o foco daquilo que a
populagéo, nas ruas, esta falando."

O texto informa que Ronaldo Caiado (DEM-GO) “também ndo poupou criticas

aos cinco pontos sugeridos por Dilma para o plebiscito”. Contudo, ndo se explica quais os
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pontos criticados, nem, portanto, os motivos das criticas ou as suas propostas de solucéo.
Pode-se dizer que se gera uma impressao negativa da oposicdo a partir das falas desses
deputados. Afinal, eles ndo tém nada a dizer a respeito de um problema concreto e persistente,
que é a necessidade de uma reforma politica para o pais? Além disso, por que razdo a opcao
pelo referendo poderia ser preferivel ao plebiscito? Se o pronunciamento desses parlamentares
tiver se limitado a essas acusagdes ndo fundamentadas contra a proposta do governo, caberia
ao jornalista inquiri-los acerca dessas questdes fundamentais para a compreensdo do cidadé&o.
O jogo acusatorio da politica € um dos principais males que o Jornalismo Publico se propde a
combater, como se Vviu na parte tedrica deste trabalho.

A noticia conclui o debate sobre a proposta de plebiscito com a opinido de alguns
especialistas, que, de maneira geral, defendem a ampliacdo da participacdo popular. O
cientista politico, Paulo Baia, tece uma consideragao que respalda a defesa do plebiscito: “‘As
ruas estdo demandando ser respeitada a participagdo politica e ndo aceitam prato feito’,
observou o cientista politico. ‘Se ndo houver prévia participacdo na elaboragdo do que vai ser
consultado, ndo tera sentido para as ruas’”.

Outra fonte, o pesquisador do Instituto Data Popular, Renato Meirelles, aponta

para a insuficiéncia da medida:

"[Plebiscito] E uma forma de tentar dar algum tipo de resposta a populagio
brasileira, mas ainda é uma forma que dialoga com a logica politica
estabelecida. Essa discussdo s6 vai fazer sentido para os manifestantes se ela for
capaz de ser traduzida em algo que, de fato, interfira no cotidiano da vida das
pessoas”, avalia Renato Meirelles.

Meirelles indica a internet como plataforma para que se amplie o didlogo entre os

cidaddos e a classe politica:

“Ou a classe politica aprende que, para falar com esses novos manifestantes e jovens
que estdo nas ruas, € necessario ter didlogo e que ndo existe mais espago para
uma comunicagéo unidirecional, ou ela ndo vai ter aprendido nada com um milh&o
de pessoas nas ruas."

Por fim, o sociélogo da PUC-RS, Thiago Aragdo, retorna para o confronto
plebiscito x referendo, que se estabeleceu em quase toda a noticia, para apontar que este nao
deve ser o centro do debate, pois “seja com plebiscito ou referendo, o importante ¢ que a
populagdo se sinta representada e participativa do processo de tomada de decisdo”. Nao se

deixa, contudo, de apresentar mais uma opinido favoravel ao plebiscito:

"Varias pessoas, inclusive os maiores especialistas do Brasil, ja afirmaram que
0 plebiscito é uma coisa que ndo pode funcionar”, disse Aragdo. “No entanto,
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também temos argumentos de que pode ser util. O que interessa agora € o
governo tomar certas acdes para envolver a populagdo com seus anseios no processo
decisério. Esse é o ponto-chave."

Assim, vé-se que esta noticia procurou contemplar vozes que representam pontos
de vista contrarios, governistas e oposicionistas, contudo, o espaco concedido ao bloco de
apoio a ideia do Executivo foi bem maior e mais privilegiado: foram quatro favoraveis ao
governo, ocupando praticamente a metade da noticia, € na parte inicial, enquanto foram
apenas dois membros da oposicdo. Além disso, como se disse, ndo sdo apresentados
argumentos da oposicdo, e os especialistas agregam argumentos que ajudam a fortalecer a
defesa do plebiscito.

Do ponto de vista da discussdo da reforma politica em si, esta matéria ndo
contribui com os cidaddos como poderia fazer, pois se prende ao jogo declaratério e
acusatorio dos politicos sobre uma questao que é menor (a disputa entre um plebiscito ou um
referendo). Deixa, assim, a nosso ver, de abordar os problemas atinentes ao sistema politico e

de instigar os cidadaos a participarem do processo.

Noticia 07: Plebiscito sobre reforma politica divide opinides entre lideres partidarios™

A noticia 07 traz como informacdo principal a falta de consenso sobre a
realizacdo do plebiscito, constatada apds reunido entre as liderancas da Camara. No lead:
“Ainda nao ha acordo sobre a realizagdo do plebiscito ou sobre a viabilidade de as eventuais
mudancas politico-eleitorais serem aplicadas na eleicdo de 2014”. Assim ha dois pontos de
discordancias: a forma escolhida para fazer a reforma e o prazo defendido pelo governo (a
tempo de reger as elei¢des de 2014).

O deputado José Guimaraes, lider do PT, repassa as alternativas surgidas da
reunido: a defesa do plebiscito em 2013, proposta da presidente Dilma; a realizacdo do
plebiscito em 2014, junto com as eleicdes; e a votacdo de uma reforma politica pelo
Congresso, condicionada a um referendo. Segundo Guimarées, "As liderancas tém opinides
diferentes. Mesmo entre os lideres da base, muitos se manifestaram pelo plebiscito e outros

ponderaram a viabilidade temporal do plebiscito”. Pode-se ver, assim, que a informacdo de

!> Noticia com duas assinaturas: “Reportagem: Carol Siqueira. Edigdo: Pierre Triboli”. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446652-PLEBISCITO-SOBRE-REFORMA-
POLITICA-DIVIDE-OPINIOES-ENTRE-LIDERES-PARTIDARIOS.html> Acesso em: 30 ago. 2014.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446652-PLEBISCITO-SOBRE-REFORMA-POLITICA-DIVIDE-OPINIOES-ENTRE-LIDERES-PARTIDARIOS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446652-PLEBISCITO-SOBRE-REFORMA-POLITICA-DIVIDE-OPINIOES-ENTRE-LIDERES-PARTIDARIOS.html
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apoio da base aliada ao plebiscito, repassada por Arlindo Chinaglia (PT-SP) sem muita
firmeza, como vimos na noticia 05, vem a ser descartada nesta noticia.

No proximo trecho, tem-se a declaracdo do lider do governo, Chinaglia, que
“admitiu que ha uma corrida contra o reldgio ¢ que nao se sabe se as mudancas poderao entrar
em vigor em 2014”. Interessante notar o uso do verbo “admitir”, que traz o sentido de
“reconhecer algo que o desagrada”, ou mesmo de “reconhecer algo que ele sabia, mas nao
queria dizer”. E, em seguida, o deputado apresenta um argumento para 0 que acabara de
“admitir”, que soa um pouco como desabafo: “Se trabalhdssemos com uma hipotese de
acordo, daria; mas a ideia de acordo sobre reforma politica é praticamente impossivel".

Esta Gltima afirmacéo, pode-se dizer, € uma questdo crucial para se entender a
dificuldade de se fazer uma reforma politica no Brasil: a falta de acordo no meio politico.
Além disso, esse € um dos pontos que justificam a proposta do governo de fazer um
plebiscito. Essa informacéo poderia ser expandida pelo jornalista, a fim de evidenciar para 0s
leitores a dimensdo do problema. Poder-se-ia, por exemplo, apresentar um historico dos
projetos de reforma engavetados na Camara e mostrar 0s motivos para ndo terem sido
votados, o que se chocaria com o objetivo de uma comunicacdo institucional. Perde-se, neste
caso, mais uma oportunidade de contribuir para a formacdo de cidaddo critico, e de se
aproximar de um Jornalismo Publico.

Na sequéncia, apresentam-se criticas a proposta do governo petista. O
primeiro, o lider do DEM, Ronaldo Caiado, acusa mais uma vez o governo de enganar a
populacdo: "Desenhar para a sociedade que o plebiscito vai surtir efeito para 2014 ndo é

verdade, € uma armadilha”. Essa afirmacao ¢ justificada no trecho seguinte:

Caiado ressaltou que a mudanca no sistema eleitoral, um dos pontos apresentados
pela presidente, s6 é possivel por meio de proposta de emenda a Constituigdo,
que demora cerca de dois a trés meses para tramitar no Congresso. Assim, as
novas regras ndo seriam aprovadas até outubro, requisito para valer para a eleicdo de
2014,

Tem-se, neste dltimo pardgrafo, uma informacgdo objetiva, que oferece mais
credibilidade a acusagdo de “armadilha”, que Caiado faz a proposta do governo. Couto (2006)

explica por que as emendas constitucionais sdo mais dificeis de serem aprovadas:

[...] emendas constitucionais sdo mudancas pontuais do texto constitucional,
efetuadas de acordo com procedimentos especificos, que sdo, eles mesmos, fixados
na Constituicdo. Em regra, tais procedimentos sdo mais exigentes do que os
necessarios a aprovacgao de leis, demandando consensos politicos mais amplos do
que os que propiciam a formacdo de maiorias parlamentares estritas (50% + 1),
requeridas para que leis sejam aprovadas pelo Legislativo. Isso ocorre por ser a
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Constituicdo mais importante do que as demais normas legais — que a ela se
subordinam —, pois serve de base a vida politica. (p.202).

Assim, um dos requisitos basicos e essenciais para aprovacdo da reforma politica
¢ a existéncia de consenso politico, principalmente quando envolve a alteracdo de regras
constitucionais. Contudo, como se viu, 0 consenso é muito dificil de ser alcancado. A
afirmacdo de Caiado deixa claro que se considera improvavel a obtencdo desse consenso.
Renno (2008) explica como isso se reflete na prética:

[...] um primeiro obstaculo para reformas no Brasil € a auséncia de consenso sobre a
necessidade de mudanca. Quando olhamos para o passado recente, a auséncia de
consenso se reflete no limitado numero de mudancas ocorridas. Embora haja muitas
propostas de reforma, indicando insatisfacdo de setores da sociedade, o que se
propde ndo alcanga apoio suficiente para ser efetivado. (p. 27).

No paragrafo seguinte, mostra-se que a base aliada do Planalto ndo estd, de
fato, apoiando a proposta de plebiscito do modo como defende o governo. O deputado
Eduardo Cunha (PMDB-RJ) afirma: "A bancada apoia a consulta popular, seja ela plebiscito
ou referendo, desde que seja feita em 2014". Assim, vé-se que a defesa do governo pela
aprovacao célere da reforma e pela adogao do plebiscito ndo é amparada pelo maior aliado do
governo no Congresso, 0 PMDB, o que torna a proposta fragil e menos factivel.

O intertitulo “Plebiscito x referendo” abre espago para declaragdes de membros
da oposicdo em defesa do referendo e acusando novamente a presidente de ndo dar respostas

as manifestacdes das ruas. Destacamos desse bloco a presenca do deputado Ivan Valente:

Ja o lider do Psol, deputado Ivan Valente (SP), defende que a reforma politica seja
submetida a plebiscito e, depois, a referendo. "Apoiamos o plebiscito desde que
exista tempo habil para se discutir as principais questdes, como o financiamento
publico, e que seja depois submetido a um referendo."

Além de defender que sejam feitas ambas as formas de consulta, vé-se que, em
vez de descartar a possibilidade de realizacdo do plebiscito, esse deputado opta por ponderar a
questdo do tempo.

Por fim, séo elencados os temas que fazem parte do plebiscito, sem, mais uma
vez, dar espaco para se discutir a complexidade que eles envolvem. O foco é dado a um jogo
declaratorio e acusatorio, sem se buscarem as questdes mais relevantes da reforma. Podemos
dizer que houve mais diversidade em relacdo aos discursos politicos, uma vez que 0s
deputados de oposi¢do possuiram mais espaco para apresentar seus pontos de vista em relacéo
a outras matérias. Contudo, ndo se pode falar em polifonia: apresentam-se dois blocos

antagbnicos com relagdo a forma de consulta popular, que refletem o posicionamento no jogo
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politico, da disputa governo x oposi¢do. Ndo participam da discussdo setores da sociedade
civil, que poderiam tanto levar essa discussdo para outro rumo, cComo representariam opinides

mais desinteressadas sobre a realizacdo da reforma.

Noticia 08: Presidente vai criar grupo de trabalho para fazer proposta de reforma politica’®

Nesta noticia, a Unica fonte é o presidente da Camara, que anuncia uma medida
a ser adotada em relacdo a reforma politica: a criacdo de um grupo de trabalho para elaborar
um projeto de reforma. Vé-se que esta informagdo é passada de maneira objetiva, apenas
como se fizesse parte de mais um procedimento burocratico a perpassar o dia-a-dia da
Camara. Néao se problematiza o fato de que ha outras propostas j& em andamento, como a
relatada por Henrique Fontana (PT-RS), como se viu na primeira noticia, nem que esta medida
pode ser uma rejeicdo implicita a proposta de plebiscito. Esta ideia, que se pode supor pelo
seu ato, € negada por ele:

Segundo o presidente, a criacdo do grupo de trabalho vai garantir a aprovagéo
da reforma, caso a proposta do plebiscito ndo se concretize. "E uma alternativa
gue estou propondo a esta Casa. Temos para terca-feira, primeiro, a questdo do
plebiscito, que é a prioridade, pois chegou aqui hoje uma proposta da presidente
da Republica e que nos temos sobre ela decidir qual o caminho a ser trilhado”, disse
Alves.

A negativa do presidente da Camara apenas confirma que o sentido do seu ato
pode ser o de ndo apoio ao plebiscito, possibilidade ainda mais factivel pelo fato de seu
partido ter obstado aspectos da proposta do governo. Para rejeitar que sua medida seja vista
desse modo, ele afirma que ela se trata de uma “alternativa” para concretizar a reforma. Além
disso, ele tenta mostrar que o plebiscito ¢ a “prioridade”, uma vez que se trata de uma
proposta da presidente da Republica. Mais adiante, Alves mostra disposicdo em fazer a

reforma politica:

“Nao sendo possivel [0 plebiscito], por qualquer razao, essa Casa sabe que ndo
vai fugir dessa responsabilidade. E ter4 o caminho alternativo de um grupo de
trabalho para apresentar, em até 90 dias, um projeto de reforma politica. Agora, é
votar ou votar um projeto de reforma politica.Essa Casa ja devia té-lo feito. Se
ndo fez até agora, esse movimento de apelo popular para fazé-lo, eu acho que ¢
hora de corresponder as expectativas do povo brasileiro”, acrescentou.

1® Noticia com duas assinaturas: “Reportagem: Idhelene Macedo. Edigdo: Newton Aratjo”. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446661-PRESIDENTE-VAI-CRIAR-GRUPO-
DE-TRABALHO-PARA-FAZER-PROPOSTA-DE-REFORMA-POLITICA.htmI> Acesso em: 30 ago. 2014.
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Vé-se que ele faz um chamamento a responsabilidade do Congresso em
realizar a reforma, pois este “ja devia té-lo feito”, e pde também nessa questdo o aspecto de
resposta as manifestacdes populares, alinhando-se, assim, a perspectiva do governo.

No ultimo trecho relacionado a reforma, tem-se mais uma justificativa para se
buscar uma alternativa ao plebiscito: “[...] o presidente destacou que a partir da analise dos
temas e da abrangéncia da consulta, ¢ possivel que ndo se alcance a urgéncia necessaria”. Ou
seja, mesmo que se obtenha o0 apoio a essa proposta, a necessidade de aprovar uma reforma de
forma rapida pode ser inviabilizada pelo método escolhido pelo governo, o plebiscito.

Essa matéria se limita a informar sobre uma medida muito especifica: a criacéo
de um grupo de trabalho pelo presidente da Camara. Ela ndo se propde a discutir aspectos da
reforma, nem a contextualizar o andamento dessa matéria. Além disso, ela é monofénica: a
unica fonte é Henrique Alves, que faz o0 anincio da constituicdo do GT e justifica sua decisdo.
Pode-se dizer que ela tenha um carater muito mais institucional do que jornalistico. Assim,

tampouco caberia pensé-la como Jornalismo Publico.

Noticia 09: Comisséo sobre plebiscito ser4 instalada na terca, anuncia Fontana®’

Nesta noticia, também é feito o anuncio de um procedimento especifico do
processo legislativo: a instalagdo de uma comissdo para discutir a proposta do plebiscito.
Informa-se ainda quando esse procedimento acontecerd. De acordo com Paulo e Alexandrino
(2009), “comissdes sdo orgaos colegiados, compostos por numero restrito de membros” (p.
400), cabendo a elas “estudar e examinar as diversas proposi¢des legislativas e apresentar
pareceres que orientardo as discussoes e deliberagdes plenarias” (p. 421). Segundo esses
autores, o grande numero e a diversidade de matérias motivaram a necessidade de criar as
comissoes, visando a dar mais celeridade a tramitacdo de propostas.

A matéria explica que “A comissdo vai propor as perguntas a serem feitas no
plebiscito e também vai listar propostas que ja podem ser votadas imediatamente, sem
necessidade de consulta”. A informac&o é dada pelo deputado Henrique Fontana, que aparece
como fonte por ter sido ele quem anunciou a instalagdo da comissdo, por meio de entrevista
coletiva. Assim, para além da ideia de “oficialismo”, talvez possamos dizer que a escolha pela

fonte mostra que, como a cobertura é centrada nas atividades da Camara, aqueles que mais

" Noticia sem assinatura: “Da Redagdo/PR”. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446715-COMISSAO-SOBRE-PLEBISCITO-
SERA-INSTALADA-NA-TERCA,-ANUNCIA-FONTANA.htmI> Acesso em: 30 ago. 2014.
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atuam (apresentam propostas, tomam a frente em projetos etc.) sdo 0s que mais aparecem.
Assim, ndo se pode dizer que este deputado seja uma fonte recorrente pelo fato de ser um
deputado governista. Neste caso, essa constatagdo coincide com o que aponta Bernardes
(2011):
Os parlamentares com maior visibilidade na producdo jornalistica das midias
legislativas detém algum tipo de atividade institucional dentro da Casa, participando
da Mesa Diretora, das liderangas partidarias, das comissdes permanentes ou, ainda,

exercendo sua atividade legislativa por meio da autoria ou relatoria de projetos e
proposicdes. (p. 167).

A noticia traz mais informagdes objetivas, a respeito da composi¢do da comissédo:
“A comissdo serd formada por oito deputados: cinco indicados pelos cinco maiores partidos
da Casa, e outros trés indicados por partidos menores. Fontana sera o representante do PT”. E

adiante:

(1) Além de sugerir perguntas para o plebiscito, a comissdo também devera listar
o0s projetos relativos a reforma politica que poderiam ser votados com rapidez.
(2) “Né&o ha a exclusdo de um cendrio sobre o outro, pois existem correntes no
Parlamento a favor de um plebiscito e a favor de um referendo do que for
votado”, explicou [Henrique Fontana].

Pode-se ver, nesta Ultima declaracdo de Fontana, (2), que ele possui uma
atitude mais ponderada em relacdo a proposta de plebiscito: ele considera que podem ser
avaliadas tanto a proposta de plebiscito quanto a de referendo, defendendo que é possivel
inclusive adotar as duas, pois “ndo ha a exclusdo de um cenario sobre o outro”. Inclusive,
como informa o jornalista, em (1), ha “projetos relativos a reforma que poderiam ser votados
com rapidez”. Esta informagdo mostra que, mesmo que ndo seja exequivel realizar a reforma
ampla, algumas alteracdes podem ser feitas pelo Parlamento rapidamente, o que remete a
ideia defendida pelo governo, isto é, de que valham para 2014.

Uma declaracdo do presidente da Camara, dada em outro momento, € inserida
para explicar porque deverdo ser discutidas as duas possibilidades (plebiscito ou referendo):
“O presidente da Camara, Henrique Eduardo Alves, afirmou que durante a reunido com o0s
lideres partidarios ocorrida ontem a maioria mostrou-se favoravel ao plebiscito, com margem
apertada”. Assim, como ndo ha consenso sobre a proposta de plebiscito, vé-se que Fontana
adota uma postura mais conciliatoria: ele ndo defende “ardorosamente” o plebiscito, como
fazem outros deputados petistas.

A seguir, tem-se um posicionamento de Fontana a respeito do contetdo do
plebiscito: “Para Fontana, as perguntas objetivas no plebiscito devem se referir aos pontos

mais polémicos da reforma, como financiamento publico de campanha, fim das coligacdes e
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coincidéncia das elei¢cdes”. Assim, apesar de ndo defender abertamente o plebiscito, ele tem
uma postura favoravel a essa proposta, pois, por meio deste instrumento, é possivel definir o
que vai ser votado pelos parlamentares em pontos sobre os quais ndo ha acordo. Se Fontana ja
trabalhou, sem sucesso, para a votacdo da reforma na Camara, podemos ver como coerente
que ele considere a necessidade de a populacdo definir uma agenda de votacdo da reforma, a
despeito de sua posi¢do enquanto deputado governista. Condizente com isso, ele defende que
outras propostas menos polémicas poderiam ser votadas sem a necessidade de plebiscito.

E preciso assinalar que esta matéria possibilita expandir a discussdo sobre a
reforma por meio de infogréfico (produzido em 24/03/2011) linkado ao texto, em: “Saiba

185

mais sobre a reforma politica™”. O conteudo do infografico é bastante relevante: informa que

o “Congresso Nacional discute propostas de reforma politica ha décadas”; indica que
alteracdes no sistema eleitoral significariam mudancas na Constituicdo e apresenta um
conjunto de alternativas referentes a essas mudancas, listando vantagens ou consequéncias,
desvantagens ou criticas dessas opgdes; expde ainda pros e contras relativos aos seguintes
temas: financiamento de campanhas, cldusula de barreira, voto facultativo, candidatura
avulsa, data de posse, fidelidade partidaria, supléncia de senadores e reeleicao.

No trecho a seguir da noticia, que comega com o intertitulo “Processo longo”, vé-
se que o jornalista apresenta uma observacdo € uma constatacdo: “O processo para o
plebiscito se refletir nas elei¢cbes é longo. Por isso, a decisdo das ruas sé devera valer para as
eleigdes de 2016”. Interessante observar que, nesta parte, tem-Se uma situacdo singular, se
compararmos com as outras noticias analisadas, pois, neste caso, ndo se atribui a informacao
dada a nenhuma fonte. Aliés, até este momento, por parte do governo, ndo se considerava a
chance de o plebiscito ndo valer para 2014. O jornalista, com base no tramite do plebiscito,
aponta a constatacdo que vai de encontro ao que o governo defendia no dia anterior. Esse

tramite é exposto no texto e também num infografico:

Apds a comissdo terminar sua sugestao, elaborard um projeto de decreto legislativo
para autorizar o plebiscito. Esse projeto tem de ser aprovado pelo Congresso. A
partir da aprovacao, ha o prazo de até 70 dias para a realizagdo do plebiscito. Depois
de a populacdo ser consultada, o Congresso precisa elaborar e votar projetos de lei
ou PECs que representem o resultado da consulta.

Ressaltamos ainda o uso que o jornalista faz do termo “decisdo das ruas” para
se referir a decisdo do plebiscito. Com essa escolha, associa-se o0 plebiscito aos protestos

ocorridos em Junho, e instaura-se um efeito de sentido propicio a interpretacdo do plebiscito

'8 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/194826-INFOGRAFICO:-
SAIBA-MAIS-SOBRE-A-REFORMA-POLITICA.htmlI> Acesso em: 30 ago. 2014.
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como resultado da “decisdo das ruas”. Tem-se, desse modo, uma ideia favoravel a tese do
governo de que o plebiscito € uma resposta adequada as manifestagdes, e que é ratificada no
trecho seguinte.

Na parte final da matéria, Fontana responde ao fato de o plebiscito ndo valer
para 2014, apresentando uma perspectiva positiva, e associando a reforma politica as
manifestacoes:

Na opinido de Fontana, o mais importante desse processo é que a reforma
politica tenha retomado o status de prioridade. “Ha oito semanas ela estava
totalmente paralisada, havia sido descartada”, disse. “Melhorar o sistema politico é
uma resposta a varias das reivindicacdes que estdo sendo levantadas nas
manifestacdes populares”.

Por fim, o deputado opina diretamente sobre a proposta da presidente Dilma de
fazer um plebiscito, considerando “bastante razoavel, pois o assunto vem sendo discutido pelo
Parlamento hd 18 anos, sem consenso”. O adjetivo “razoavel” atribuido a proposta do
Executivo revela que ele realmente ndo defende com todo vigor a proposta do governo. Como
se viu, 0 mais importante para ele é que a reforma tenha voltado a pauta e que ela seja mesmo
feita.

Tem-se nesta noticia, um texto marcado pela monofonia, uma vez que s6 temos o
posicionamento de um deputado e, inclusive, ha indicios de que o jornalista se coloca numa
postura de concordancia com ele. Sobre a discussdo da reforma politica neste texto, ela
apresenta questdes e perspectivas importantes: foge ao embate plebiscito x referendo e mostra
gue o essencial é a retomada da discussao da reforma; aponta a falta de consenso como ponto
crucial a ser resolvido; oferece uma visdo do processo legislativo, mostrando que ha
alternativas para votacdo da reforma; da uma visdo real acerca do tempo para aprovacao da
matéria. Tem-se ainda a presenca do infografico mencionado acima, que apresenta um
expressivo incremento de informacéo sobre a reforma politica.

Pode-se pensar que a construcdo mais ampla do tema reforma politica, neste caso,
seja resultado apenas da mudanca de fonte. Contudo, ndo se pode deixar de ver 0 mérito
jornalistico (vale ressaltar que a matéria ndo € assinada, o que talvez possa justificar o
tratamento mais claro e objetivo dado ao tema) na abordagem e nas escolhas de tdpicos
destacados a partir da entrevista realizada com o deputado. Também podemos nos perguntar
por que o uso do infografico para detalhar propostas da reforma (que estava disponivel para
uso em qualquer noticia) somente foi anexado nesta matéria. Assim, viu-se nesta noticia o0 uso

de mais recursos para ampliar a compreensdo sobre a reforma e a presenca de um discurso
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que representa um avango em relagdo a perspectiva de oferecer subsidios a um julgamento do

cidadao.

Noticia 10: Plebiscito sobre reforma politica s6 valera para 2016, aponta base do governo®®

A informacéo principal desta noticia é a constatacdo de que ndo ha tempo para o
plebiscito da reforma valer para 2014, informacdo que foi antecipada na matéria do dia
anterior (Noticia 09), como vimos. Desta vez, ela é resultado de uma reunido do vice-
presidente, Michel Temer, e de ministros com a base do governo na Camara. No trecho a
seguir, vé-se que o lider do governo quer transmitir a ideia de apoio a proposta do governo, a
despeito da proposta de referendo, que o jornalista aponta como possibilidade levantada na

Casa.

O lider do governo na Camara, Arlindo Chinaglia (PT-SP), afirmou que os
deputados ligados ao governo chegaram a um acordo em relacéo ao plebiscito.
Uma possibilidade levantada havia sido um referendo, ou seja, uma consulta pablica
apos a aprovacdo das novas regras eleitorais. “A posi¢cdo favoravel ao plebiscito ja
esta consolidada na base”, garantiu.

O uso do verbo “garantiu” expressa a ideia de que aquilo que o deputado esté
dizendo seja algo de que se pode duvidar. Como se viu na Noticia 05, Chinaglia asseverou em
outro momento que o governo tinha apoio da base, mas isso se revelou inconsistente. Talvez
possamos pensar que, como lider do governo, ele trabalha para criar um “clima” de que o
governo possui amplo respaldo na Camara, e acaba exagerando nas suas consideraces.

Essa informacdo parece ser embasada por Temer, que, no trecho seguinte, aponta
que a falta de consenso que persiste é sobre a data de realizacdo da consulta publica. Nota-se
que este ndo afirma diretamente que ha acordo sobre a realizagdo do plebiscito. Ele também
afirma que ja é consenso entre 0s governistas que as novas regras deverdo valer somente em
2016.

Apesar de Temer parecer de acordo com o adiamento para 2016, na parte seguinte,
ressalta-se que a posicdo do governo ndo € essa, 0 que pode indicar até uma possivel

discordancia entre a presidente da Republica e o vice-presidente.

Em nota divulgada ap6s a reunido, Michel Temer assinalou que, embora reconhega
as dificuldades impostas pelo calendéario, reafirma que o governo mantém a

¥ Noticia com duas assinaturas: “Reportagem: Carolina Pompeu. Edigdo: Daniella Cronemberger”. Disponivel
em: <http://wwwz2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446837-PLEBISCITO-SOBRE-
REFORMA-POLITICA-SO-VALERA-PARA-2016,-APONTA-BASE-DO-GOVERNO.htmI> Acesso em: 30
ago. 2014.
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posicao de que o ideal é a realizacdo do plebiscito em data que altere o sistema
politico-eleitoral ja nas elei¢des de 2014.

Revela-se, assim, um descompasso, com relagdo ao tempo de se fazer a
reforma, entre 0 que querem alguns dos deputados governistas e o que defende o governo.

Mas essa divergéncia é abrandada com a declaracdo direta (da nota) que vem a seguir:

“Reafirmo o compromisso deste governo, anunciado pela presidenta Dilma
Rousseff em reunido com todos os governadores e prefeitos de capital, com uma
reforma politica que amplie a representatividade das instituices através de
consulta popular. Na reunido de hoje, foi uninime entre as liderancas dos
partidos politicos o apoio a esta tese.”

A unanimidade a que se refere o trecho da nota é acerca da ideia de se fazer uma
reforma que amplie a representatividade das instituicdes por meio de uma consulta popular,
ndo se diz que seja um plebiscito. Gera-se mais duvida com relacdo ao apoio ao plebiscito,
garantido por Chinaglia.

A seguir, sdo citados os temas envolvidos na proposta de plebiscito do governo, e
tenta-se dar uma ideia do fluxo do processo legislativo, com a utilizacdo de declaracbes de

deputados, que justificam o adiamento:

As questbes [do plebiscito] deverdo fazer parte de um projeto de decreto legislativo,
que ainda sera aprovado pela Camara e pelo Senado. “Serdo pelo menos 15 dias
para elaborar o projeto, que ainda precisard ser debatido”, alertou o lider do
PDT na Cémara, André Figueiredo (CE). O lider do PTB, Jovair Arantes (GO),
também justificou o adiamento: “E evidente que ndo poderiamos atropelar a
legislacéo atual e a Constitui¢do, sob pena de ndo termos um resultado que a
sociedade possa absorver como positivo”.

Vé-se que a explicagdo dada ao encaminhamento do plebiscito na Camara néo se
faz de modo claro, como se fez na noticia 09. Como complemento a essa informacéo,
contudo, vale destacar que o mesmo fluxograma da noticia anterior é posta nesta. Apesar
disso, vé-se que o que se destaca na parte textual é um ponto de vista positivo para a ndo
aprovacao dessa matéria logo, uma vez que nao se pode atropelar as leis e elaborar um projeto
que ndo seja positivo para a sociedade. Esse argumento parece justificar a falha da Camara em
ndo aprovar a reforma, atenuando o fato de ela ndo atender a uma demanda da sociedade.

Essa imagem positiva da Camara prossegue no texto, ao se falar da disposicdo dos
deputados em votar “uma série de mudangas eleitorais”, que ja vinham sendo discutidas por
um grupo de trabalho da Casa. Trata-se de uma “minirreforma”, como diz um intertitulo.
Nessa parte, sdo apresentados 0s topicos de que trata esse projeto, sem que estes sejam

problematizados.
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ApOs esse paréntesis no texto, volta-se a tratar da proposta de plebiscito do
governo, agora com criticas da oposi¢do. Os deputados Ronaldo Caiado (DEM-GO) e Carlos
Sampaio (PSDB-SP) acusam a presidente de estar ouvindo 0 seu marqueteiro, e nao 0s
anseios da populacdo. O primeiro, lider do DEM, apresenta argumentos concretos a favor de

se fazer um referendo:

Caiado argumentou que os temas propostos pelo Executivo sdo complexos e que o
referendo é uma forma de garantir que o sistema eleitoral seja harmonizado
apos a consulta puablica.

“Entre fazer um plebiscito e ter a conclusdo disso ha uma distdncia enorme. Até
porque, com esse adiamento, haverd uma mudanca de legislatura e os novos
deputados, eleitos para 2015, vao querer fazer outras perguntas a populagéo.

L]

Por sua vez, o outro deputado, lider do PSDB, aponta a “ineficiéncia da
presidente”. Note-se que este atribuido é destacado como intertitulo, o que pode revelar a

intengdo de destacar esse comentério no texto.

O lider do PSDB, deputado Carlos Sampaio (SP), disse que a proposta de
plebiscito da presidente Dilma n&o estd em sintonia com as manifestagdes, que
pedem mais qualidade na gestdo dos recursos publicos. “Quando se utiliza um
plebiscito para a consulta popular, ele é sempre bem vindo, mas quando o plebiscito
é utilizado para ocultar a ineficiéncia da presidente para dar respostas a nacéo,
o resultado é esse: ele é sepultado pela base da presidente Dilma”, disse.

Vé-se no final da declaracdo de Sampaio uma informacdo que contraria a ideia
inicial dada por Chinaglia. Do ponto de vista da oposi¢édo, o adiamento do plebiscito revela,
na verdade, o “sepultamento” da proposta da presidente por sua base. Trata-se de uma critica
bastante contundente, que mostra o intuito de desmanchar a ideia de apoio politico a Dilma
Rousseff.

No desfecho, porém, para amenizar as criticas, tem-se a fala do ministro da Justica
em defesa do plebiscito, apontando para a falta de arglcia da oposi¢do em perceber os desejos
da populagdo: “Se a oposigdo critica a ideia do plebiscito, ela ndo entende o que o povo nas
ruas quer. Ao final deste processo, teremos um novo modelo de sistema politico do qual a
populagdo participa ativamente”.

Esta matéria apresentou diversas fontes com posicionamentos divergentes entre si,
especialmente no conflito governo x oposicdo, mas chama a atencdo um embate que aparece
implicito na sequéncia do texto: o que ocorre dentro da propria base do governo, e deste com
sua base. Este fato é revelado, por exemplo, pela diferenca entre o que dizem o lider do
governo e o vice-presidente. Além de mostrar que a presidente Dilma ndo consegue apoio

para suas propostas na propria base, o texto dd um destaque as acusac¢fes que a oposicao faz a
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ela. Assim, o sentido que acaba predominando ¢ o de falta de apoio a Dilma. Apesar de termos
fontes de pontos de vista diferentes, ndo podemos dizer que exista polifonia, porque ndo ha
pluralidade. O que se vé, na verdade, € uma noticia marcada por dois lados, governo e
oposicao, 0 que serve ao intuito de objetividade jornalistica, como apontou Pinto (2006).
Ademais, o texto ndo propicia o debate sobre os temas envolvidos na reforma
politica e nem apresenta de maneira clara os possiveis caminhos para sua solugdo. Limita-se a
um jornalismo declaratério, baseado no conflito, que ndo favorece a uma compreensdo do
cidaddo. Distancia-se, assim, das premissas defendidas pelos principios do Jornalismo

Publico.

Analise das noticias de Agosto

Noticia 11: Reforma politica pode aumentar participacdo das mulheres, avalia deputada®

Esta noticia distancia-se um pouco do contexto em que foi apresentada a
sugestdo do plebiscito pelo governo. E o seqgundo més apds a ocorréncia das manifestacdes, e
vé-se que as matérias produzidas a respeito da reforma politica reduziram bastante em
quantidade, o que pode significar que o assunto “esfriou” na Camara.

A noticia 11 ndo aborda nenhum procedimento ou encaminhamento adotado
em relacdo a reforma. Trata-se da cobertura de uma sessdo solene no Congresso, no caso, a
homenagem aos 25 anos de fundacdo da Unido Brasileira das Mulheres (UBM). Nesta
ocasido, o assunto “reforma politica” é abordado no discurso de parlamentares, para se
levantar o problema da baixa participacdo das mulheres na politica. No lead, informa-se que
parlamentares presentes ao evento “pediram mais participacdo politica das mulheres”.

Apresenta-se a seguir uma medida defendida como meio de reverter esse quadro:

Segundo a deputada J6 Moraes (PCdoB-MG), o financiamento publico de
campanhas e o voto em lista fechada, com alternéncia entre candidatos homens
e mulheres, podem aumentar a participacéo feminina no Congresso.

J6 Moraes, informa o texto, foi a primeira presidente da UBM, entidade nédo
governamental que defende os direitos das mulheres e de grupos minoritarios. Ela possui uma

ligacdo com a organizacdo que € homenageada, e apresenta-se, desse modo, como fonte

%0 Noticia sem assinatura: “Da Reportagem/NA”. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/449096-REFORMA-POLITICA-PODE-
AUMENTAR-PARTICIPACAO-DAS-MULHERES,-AVALIA-DEPUTADA .html> Acesso em: 30 ago. 2014.
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relevante para a matéria. Isto é algo importante de se observar, pois, na maioria das matérias
que se analisou até aqui, as fontes da Camara eram parlamentares que ocupavam papeis
importantes na casa, como a participacdo na Mesa Diretora, a lideranca de partidos ou de
bancadas ou a relatoria de projetos, por exemplo. O “oficialismo” é um aspecto caracteristico
da cobertura jornalistica e também marca o trabalho dos veiculos da Camara, como apontou
Bernardes (2010; 2011; 2014).

No trecho que se viu acima, Moraes defende duas mudancas a serem feitas com a
reforma e que ajudariam a melhorar a participacdo da mulher. Mais a frente no texto, ela
explica por qué:

De acordo com ela, o financiamento publico de campanhas deve limitar a
influéncia do poder econdmico nas elei¢des, o que poderia garantir um maior
nimero de candidatas eleitas. A medida, de acordo com a deputada, seria ainda

mais eficaz em conjunto com o voto em lista fechada alternada entre candidatos
homens e mulheres.

Avelar (2008), professora de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia, e
militante das causas feministas, sugere essas mesmas medidas apontadas pela deputada como
forma de ampliar a participacdo da mulher. Para ela, a adocdo do financiamento publico de
campanhas melhoraria a competitividade de todos os candidatos, pois todos teriam condicdes
semelhantes na corrida eleitoral. Ja a adocéo de listas preordenadas, com a defini¢cdo de regras
para a presenca de mulheres em posicGes de destaque, também seria uma forma de se alcancar
uma maior insercdo da mulher no meio politico.

Mais adiante na matéria, é apresentado um dado objetivo, que é informado pela
deputada: “A deputada lembrou que hoje apenas 12% dos integrantes do Senado e 8,7% dos
deputados federais sao mulheres”. Essa forma de transmitir esse dado mostra uma opcéo do
jornalista de se ausentar do texto, uma vez que, se ele ndo assume a responsabilidade por essa
informacdo, também ndo se responsabiliza pela problematizacdo desse fato. Na declaracédo
seguinte, a deputada apresenta uma causa historica e social para a sub-representacdo da
mulher, evidenciando ainda mais um discurso feminista:

Essa invisibilidade politica é fruto de uma heranca patriarcal historica. E fruto

de uma democracia insuficiente que ndo permite que o conjunto de homens e
mulheres de todos os setores da sociedade possam se fazer representar, disse.

A outra fonte dessa matéria € a senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM), que se
posiciona ao lado de Moraes e também critica a democracia brasileira: “Jamais poderemos
dizer que vivemos em uma democracia se as mulheres ndo estiverem presentes em todos 0s

espacos da sociedade”.
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No ultimo topico, o presidente do Senado, Renan Calheiros faz uma avaliagéo
positiva do avango nos direitos das mulheres, apontando “votagdes recentes do Congresso que
beneficiaram as mulheres”. Interessante que, neste trecho, uma lista dessas leis que teriam
beneficiado as mulheres é apresentada, mas essa informacdo nao é atribuida ao senador. O
jornalista, neste caso, torna-se responsavel pela informacdo, dando-lhe mais credibilidade.
Tém-se, assim, indicios de uma comunicacdo institucional, pois sdo apresentados dados
favoraveis a imagem do Congresso, que, de certo modo, negam o problema apontado no
comeco da matéria. No desfecho, uma declaracdo de Renan transmite a ideia de que a luta
pelos direitos das mulheres é assumida pelos politicos em geral, tornando-se desnecessario

preocupar-se com essa questao.

“Os avangos foram muitos, mas ainda ha um longo caminho a percorrer. A
desigualdade de tratamento no mercado de trabalho e a baixa representacéo
nas instancias politicas sdo apenas alguns dos desafios que precisamos
enfrentar”, avaliou Calheiros.

Assim, apesar da presenca do discurso feminista nesta matéria, limitou-se a
declaracbes de politicos e ndo se buscou retratar ou comprovar a situacdo apontada na
realidade social; a voz institucional que fecha a matéria abranda a problematica que envolve a
participacdo feminina na politica. No h4, entdo, pluralidade de vozes sociais. Para contribuir
com um debate publico e para a formacédo cidadd, como diz a missdo da Secom, dever-se-ia

ampliar a abordagem dessa questao.

Noticia 12: Presidente da CCJ manifesta apoio & proposta popular de reforma politica®*

A noticia 12 trata de uma proposta de reforma politica apresentada por varias
entidades da sociedade civil, dentre as quais a Ordem dos Advogados do Brasil e 0
Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE). A matéria, contudo, da destaque, no
titulo e no lead, ndo a apresentacdo da proposta em si, mas ao apoio do presidente da
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), Décio Lima (PT-SC), assumindo, assim, um ponto
de vista institucionalizado. A CCJ é responsavel por avaliar o aspecto legal e juridico, bem
como a constitucionalidade de projetos, segundo o Regulamento Interno da Camara
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014).

2! Noticia com duas assinaturas: “Reportagem: Rodrigo Bittar. Edigdo: Pierre Triboli”. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/449248-PRESIDENTE-DA-CCJ-
MANIFESTA-APOIO-A-PROPOSTA-POPULAR-DE-REFORMA-POLITICA.html> Acesso em: 30 ago. 2014.
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No pardgrafo seguinte, € retratada uma sintonia de objetivos entre a CCJ e as
entidades propositoras:

A intencdo das entidades e da CCJ é acelerar a tramitagdo da proposta que,
entre outras medidas, impede empresas de financiarem campanhas eleitorais,
estabelece eleicBes em dois turnos para a Camara e criminaliza a pratica de caixa
dois eleitoral. “Assino o projeto para contribuir com sua celeridade, fazer com
gue ele comece a tramitar formalmente na Camara”, declarou Décio Lima.

Na fala do presidente da CCJ, vé-se a intencdo de assumir um discurso de
disposicdo em fazer a reforma politica. Contudo, ndo se sabe ao certo 0 que a expressao
“celeridade” implica do ponto de vista dos efeitos, uma vez que o deputado ndo aponta
previsdes de prazo para que a matéria possa ser encaminhada a votacdo. O Unico
compromisso real que ele indica € com o comego da tramitacdo, o que pode ndo significar
muita coisa.

Os representantes das entidades, por outro lado, assumem um posicionamento

claro com relagdo a questao do prazo:

O presidente nacional da OAB, Marcus Vinicius Furtado Coelho, e o
representante do Movimento de Combate & Corrupgéo Eleitoral, Marlon Reis,
apresentaram a proposta, chamada de “Elei¢des Limpas”, e cobraram agilidade
para que ela valha ja para as elei¢bes de 2014.

A seguir, explica-se que houve uma “estratégia” das entidades para tornar possivel
a vigéncia das novas regras em 2014: “A estratégia para viabilizar esse prazo foi néo
apresentar propostas que exijam mudancas na Constituicdo, mas apenas na legislacdo

2

ordinaria.” Como vimos em analise anterior, uma alteragdo na Constituicdo (emenda
constitucional) exige um processo mais rigido e mais demorado do que uma alteracdo em
outras leis. Essa explicacdo, contudo, ndo é inserida no texto, o que, podemos dizer, pode
gerar davidas para leitores menos familiarizados com o processo legislativo. Vale ressaltar
gue, em VAarios momentos, as matérias mostram o objetivo de traducdo do processo
legislativo, por meio da insercdo da defini¢do de termos.

Nos trechos seguintes, tém-se colocagdes do presidente da OAB que justificam a
cobranca de agilidade na aprovacéo da reforma: 1. Por conta do anseio da populacdo: “Nao
podemos admitir o discurso de que ndo da tempo de fazer a reforma politica para 2014,
conforme desejam 84% da populacéo brasileira”; 2. Em virtude do longo tempo em que o
assunto € discutido: “A Lei da Ficha Limpa foi aprovada pelo Senado em 48 horas, € 0
Congresso ja discute a reforma politica ha 20 anos. O acumulo de informac6es € muito

grande, ndo h4 justificativa que impeca a votacédo”.
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Vé-se, nesta situacdo, diferentemente de outras noticias que analisamos
anteriormente, que é dado espaco para a apresentacdo de fatores para a urgéncia da reforma
politica. Podemos dizer que esta matéria trabalha melhor o quesito da “tomada de
consciéncia”, isto ¢, do empenho em fazer o cidaddo tomar consciéncia da existéncia de um
problema de interesse publico. Assim, apesar de a matéria ter iniciado com um carater
institucional, ela amplia sua abordagem e da destaque ao discurso de quem néo faz parte dessa
instituicdo, uma entidade externa. Além disso, é importante que se perceba que o discurso do
representante da OAB apresenta uma critica direta a postura do Parlamento, por sua
morosidade em tratar de um tema de interesse de toda a sociedade.

Essa reprovacdo ao Congresso é endossada pelo deputado Henrique Fontana
(PT-RS), relator de um projeto de reforma politica na Camara, que assume um discurso de
apoio as entidades bem mais forte do que o do presidente da CCJ. Ele destaca o ponto
principal da proposta, demonstrando um dos aspectos cruciais da reforma: “‘O projeto
Elei¢cbes Limpas, ao proibir a doacdo de empresas, vai no cerne dos desafios que temos para
mudar o sistema politico brasileiro’”, declarou Fontana.”E chama a Camara a cumprir o
desejo da populagdo: “*A Camara precisa se sintonizar com o sentimento da populacdo, ndo
precisamos de mais grupos de trabalho para discutir o assunto, precisamos é de grupo de
votagdo da reforma politica’, acrescentou”. Neste ultimo trecho da fala, vé-se uma reprovacéo
aos movimentos burocraticos da Casa, com a criacdo de grupos de trabalho, que nada
realizam de concreto.

A Ultima fonte da matéria é um deputado de oposi¢éo, Ronaldo Caiado (DEM-
GO), que também se diz favoravel a proposta e também defende a proibicdo de doacdes de
empresas. Ele acrescenta aspectos que justificam a importancia dessa mudanga: “quebrar a
cultura de compra de votos” e “permitir a igualdade de competicdo, sem maquina eleitoral
nem influéncia do poder econdmico”. A matéria explica que, mesmo sendo favoravel a
proposta, Caiado anunciou “23 sugestdes de mudangas ao texto”, e que, contudo, “ele ndo
tenha detalhou suas sugestoes”.

Percebe-se uma mudanga no tom do discurso de Caiado, que, num momento
anterior (quando o governo apresentou proposta de plebiscito para a reforma), criticou
fortemente a ideia de realizar a reforma a tempo de valer para 2014 e afirmou que a reforma
politica ndo seria resposta as reivindicagdes populares. Vé-se que o discurso, 0
posicionamento politico, sofre alteragdes a depender da situacdo e dos interlocutores. Ao se
dirigir a entidades, o deputado assume uma postura mais aberta ao dialogo, querendo

demonstrar que tem afinidade com a demanda da sociedade civil. Mesmo assim, ainda é
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possivel perceber indicios de critica ao governo, feitas com menos clamor, quando ele afirma
que “O sistema eleitoral brasileiro s6 produz escandalos e CPls, afastando os cidad&os das
campanhas”.

Por fim, a matéria apresenta sucintamente outros pontos inseridos na proposta
das entidades. Ha, contudo, elementos indicativos da importancia dessas questdes, pelo uso de
caracterizadores das alteracOes, e do esclarecimento do significado dessa mudanga pelo

representante da OAB:

Uma grande mudanca no sistema eleitoral incluida na proposta € a eleigdo em
dois turnos para deputados, que coincidiriam com as elei¢cBes presidenciais. No
primeiro turno, os eleitores votariam apenas nos partidos, definindo o tamanho de
cada legenda na Camara. Ja o segundo turno serviria para os eleitores votarem nos
nomes de sua preferéncia. “Com isso, acabaria com a histéria de votar em um e
eleger outro candidato, e o eleitor saberia qual o0 grupo que se beneficia com seu
voto”, disse Marlon Reis.

Esses elementos, ainda que ndo sejam aprofundados, permitem ao leitor ter
uma ideia melhor do que representam as mudancas. Em outras matérias em que se falou de
pontos de projetos de reforma politica, apenas se mostrava como € hoje e como ficaria com a
mudanca. Assim, essa matéria realiza um debate mais rico de alguns aspectos da reforma, e
apresenta uma maior diversidade de pontos de vista, pela presenca tanto de deputados

governistas como da oposicao e de entidades da sociedade civil.

Noticia 13: PT, PSB, PDT e PCdoB colhem assinaturas para plebiscito sobre reforma

politica??

A noticia 13 trata da unido de alguns partidos da base do governo em torno de
uma proposta de plebiscito. O anincio é feito por André Figueiredo (PDT-CE) e José
Guimarées (PT-CE), que parecem encabecar a ideia, e que sdo as fontes desta matéria. Ainda
no primeiro paragrafo sao apontados os pontos englobados nessa proposta: “financiamento de
campanhas; a possibilidade de apoiamento via internet para projetos de iniciativa popular; e a
coincidéncia entre as eleicdes municipais e federais”.

No trecho seguinte, informa-se o0 proximo passo dos deputados: a coleta de 171
assinaturas de deputados, necessarias para que a matéria, o projeto de decreto legislativo

(PDC) comece a tramitar. Em declaracdo, Guimaraes deixa entrever uma perspectiva otimista:

?2 Noticia com duas assinaturas: “Reportagem: Carol Siqueira. Edicio: Newton Aratjo”. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/449341-PT,-PSB,-PDT-E-PCDOB-COLHEM-
ASSINATURAS-PARA-PLEBISCITO-SOBRE-REFORMA-POLITICA.html> Acesso em: 30 ago. 2014.
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“‘Conseguimos chegar a um consenso sobre esses trés pontos e agora vamos a luta para
conseguir as assinaturas’, disse Guimardes”. A expressdo “vamos a luta” acrescenta sentidos
para além do texto. Um primeiro sentido gerado € o de que os deputados governistas estdo
“batalhando” para conseguir fazer a reforma; um segundo ¢ o de que realizar esse objetivo ¢
uma tarefa ardua e dificil.

Na segunda parte da matéria sdo apresentadas as cinco perguntas sugeridas
para o plebiscito pelo PDC. E, por fim, o deputado André Figueiredo fala do fato de o

plebiscito ndo se concretizar para 2014, como queria 0 governo:

André Figueiredo reconheceu que as mudangas, se aprovadas, dificilmente
valerdo para as eleicdes de 2014, ja que, para isso, seria necessaria a aprovagdo do
projeto na Camara e no Senado e a realizagdo do plebiscito antes de outubro deste
ano.

Mesmo assim, ele acredita que os deputados precisam aproveitar o momento
politico propicio a mudancas no sistema eleitoral e apresentar propostas. "Seria
inexequivel para o processo eleitoral de 2014, mas isso ndo nos impede de propor
mudancas”, disse.

Vé-se, com 0 uso do verbo “reconheceu” e do advérbio “dificilmente”, que a
questdo do tempo é tratada com cautela pelos deputados governistas, que parecem estar
admitindo algo a contragosto. No entanto, o deputado aponta um aspecto positivo, apesar do
adiamento, que é o fato de 0 momento politico ser propicio a mudancas, o que remete a ideia
de que as manifestacdes trouxeram de volta a agenda a necessidade da reforma politica.

Esta matéria trata de uma medida para trazer de volta a agenda da Camara a
proposta de plebiscito do Executivo. Como vimos nas matérias do més de Julho, na semana
em que 0 governo apresentou sua proposta de plebiscito, houve ampla discussdo sobre a
adocdo de uma consulta popular, com a disputa entre plebiscito e referendo, sobre as
tematicas que deveriam entrar na consulta e sobre formas alternativas de fazer a reforma.
Contudo, no més de agosto, vé-se que esse debate ndo ocupa mais a agenda de discussoes.

O fato de a cobertura jornalistica estar limitada ao que ocorre dentro da Camara
faz com que os temas das matérias estejam circunscritos a propria agenda dessa Casa. Assim,
nédo se expande a discussdo no texto por ndo ter havido debate nesse momento sobre a ideia de
plebiscito. Apesar disso, talvez fosse papel do jornalista retomar a discussdo da reforma de
forma mais abrangente, recapitulando o que ocorreu no més anterior, e alertando para o fato
de que o tema ja esta adormecendo.

Assim, essa matéria ndo faz um retrato da problematica envolvida na reforma

politica, ndo discute temas e nem possibilita entender um histérico disso na Camara. Ela fica
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restrita as declaragGes de uma ocasido (0 anuncio da elaboragcdo de um projeto) e baseia-se
apenas no posicionamento de dois deputados governistas, sendo, portanto, monofonica.

Noticia 14: Financiamento de campanha causa polémica em audiéncia sobre reforma

politica®®

A noticia 14 trata de uma audiéncia sobre reforma politica. De acordo com o

Regimento Interno da Camara dos Deputados (2013):

Cada Comissdo podera realizar reunido de audiéncia publica com entidade da
sociedade civil para instruir matéria legislativa em trdmite, bem como para tratar de
assuntos de interesse publico relevante, atinentes & sua &rea de atuacdo, mediante
proposta de qualquer membro ou a pedido de entidade interessada. (p. 158)

No caso em questdo, tem-se uma audiéncia publica realizada pelo grupo de
trabalho (GT) que analisa a reforma politica. As entidades participantes sdo a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Transparéncia
Brasil. O foco da matéria é a polémica gerada em torno de um tema especifico da reforma
politica, o financiamento de campanhas. No lead, apresentam-se as alternativas em jogo:
“Deputados e representantes de entidades da sociedade civil defenderam propostas que variam
entre o financiamento publico exclusivo e modelos mistos, com associacdo de verbas publicas
e privadas”. Podemos dizer que a escolha do lead mostra uma tentativa de aproximagéo de um
critério jornalistico, e um distanciamento de uma comunicacao institucional.

Para apresentar os argumentos de cada debatedor, a matéria faz uma descricao
sucinta de como o financiamento ocorre atualmente: “Hoje as campanhas séo financiadas por
recursos publicos e privados. O orcamento da Unido compde parte do fundo partidario, e
empresas e pessoas podem fazer doagdes privadas aos candidatos.” O primeiro ponto de vista

exposto no texto é do presidente da OAB:

Para a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), contudo, (1) as empresas devem
ser proibidas de financiar as campanhas eleitorais. (2) “Se a Constituicéo
estipula que todo o poder emana do povo e as empresas ndo integram o conceito
de povo, essa autorizacgdo é inconstitucional”, argumentou o presidente da Ordem,
Marcos Vinicius Coélho, que participou do debate.

2 Noticia com duas assinaturas: “Reportagem: Carolina Pompeu. Edigdo: Patricia Roedel”. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/449415-FINANCIAMENTO-DE-
CAMPANHA-CAUSA-POLEMICA-EM-AUDIENCIA-SOBRE-REFORMA-POLITICA. .html> Acesso em: 30
ago. 2014.
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Em (1), o jornalista introduz a fala do presidente da OAB e deixa bem claro o
posicionamento dele, que € justificado em (2). Outra informacao € repassada na noticia: “A
OAB, inclusive, ja apresentou uma acéo direta de inconstitucionalidade (4650/11) para proibir
as doacdes de pessoas juridicas em campanhas. A ADI esta sendo analisada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF)”. E a questdo ¢ ainda problematizada: como a proibicdo poderia levar
a pratica do “caixa dois”, a OAB sugere a criminalizagdo dessa pratica, com a reclusdo de até
cinco anos para candidatos e para aqueles que fizerem doacéo ilegal.

O deputado Candido Vaccarezza (PT-SP), presidente do GT, apresenta um
posicionamento contrério ao de Coélho:

“(3) Né&o ¢é sério dizer que se alguém contribuiu para a campanha, manda no
deputado. (4) Em mim e na maioria dos deputados aqui na Casa ninguém
manda. (5) Eu ndo vejo os deputados votarem de acordo com quem contribuiu
com sua campanha, como eu ndo vejo 0s governadores fazerem isso nem a
presidente da Republica”.

Vé-se, nessa declaracdo, que Vaccarezza limita a discussdao das doacbes de
empresas ao fato de haver ou ndo subordinacdo dos politicos em relacdo aos seus
financiadores. No entanto, Speck (2006) aponta, pelo menos, trés criticas relativas ao modelo

de financiamento de campanhas:

Uma primeira critica se refere a possivel distor¢do da competigdo eleitoral pelo peso
dos recursos financeiros em campanhas ou pela distribui¢do desses recursos entre os
competidores. [...] A segunda critica ao financiamento politico se refere & subverséo
do principio da igualdade dos cidad&os quanto a sua influéncia sobre a representacéo
politica. A terceira critica diz respeito a possivel dependéncia dos candidatos eleitos
dos seus financiadores, que podera se expressar na futura concessdo de favores,
vantagens ou na representacdo privilegiada dos interesses, uma vez que 0S
candidatos se elegeram como chefes de governo ou representantes da sociedade. (p.
155).

Além disso, o deputado assume uma postura de defesa, ao dizer que “em mim [...]
ninguém manda”, como se uma acusagdo lhe houvesse sido dirigida. Interessante que ao dizer
também que “na maioria dos deputados [...] ninguém manda”, ele deixa uma parte dos
deputados de fora desse argumento. No entanto, ele corrige-se no trecho (5), dizendo que ndo
vé nenhum politico agir assim. Podemos dizer que o efeito de sentido gerado nas “voltas”
desse pronunciamento pode ser de davida com relacdo a sua afirmacao.

A UNE, por sua vez, defende na audiéncia o financiamento de campanhas
exclusivamente publico. O argumento do representante dessa entidade, Thiago Aguiar, é de
que “no sistema atual, quem elege ndo ¢ quem tem o melhor programa, mas que tem mais

dinheiro”. Este raciocinio casa-Se com a primeira critica apontada por Speck (2006). Para
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Aguiar, essa medida “significa equiparar os confrontos eleitorais e fortalecer o debate de
ideias”.

Por ultimo, tem-se o posicionamento da ONG Transparéncia Brasil, por meio do
seu diretor-executivo Claudio Abramo. Para este, o financiamento deve continuar sendo
misto, pois nédo daria certo proibir as doac¢des. Abramo defende que haja fiscalizacdo e propde
formatos alternativos de doagdes, como o “matchingfund”, em que “o Estado fornece ao
candidato o mesmo valor que ele conseguir somar a partir de pequenas doacdes feitas por
pessoas fisicas”. Na sua perspectiva, isso aproximaria os candidatos de seus eleitores, e estes
poderiam cobré-los mais. N&o sdo apresentadas quais seriam as alternativas para a doacao de
empresas.

Vé-se nesta matéria que foi privilegiada uma discussdo mais aprofundada sobre os
aspectos envolvidos em um dos pontos da reforma politica, e isto foi feito amparando-se nos
argumentos apontados por entidades da sociedade civil. Podemos dizer, que ndo ha nessa
matéria indicios de uma comunicacgdo institucional, e sim o destaque a discussdo de um tema
de interesse publico. Ademais, hd uma pluralidade de vozes, pelas diferentes perspectivas
enunciadas, o que faz da matéria um texto polifénico. Assim, é possivel defender que esta
matéria aproxima-se do Jornalismo Publico por esses dois critérios analisados.

Vale destacar que, como apontaram Barros, Bernardes e Lemos (2008), as
audiéncias publicas recebem atencdo dos veiculos da Camara, diferentemente do que acontece
na imprensa comercial, em virtude da diferenca nos critérios de noticiabilidade. Segundo eles,
enguanto a midia privada se concentra apenas no resultado de algumas votacdes e nas
disputas internas do Parlamento, os veiculos institucionais acompanham todo o processo de
tramitacdo de um projeto de lei. Este é um dos motivos que, para 0s autores, permitiria

enquadrar a cobertura dos veiculos da Camara como Jornalismo Publico.

Ao evitar a polarizacdo e a dicotomia dos debates publicos, os veiculos de
comunicacgdo do Poder Legislativo se baseiam em outro principio da comunicacéo
publica e do Jornalismo Civico, que é o de contribuir para a educacdo politica do
cidaddo, ao oferecer instrumentos analiticos para que ele entenda o processo
politico/legislativo em sua complexidade e, com isso, torne-se um cidaddo mais
participativo e atuante na sociedade. Desse ponto de vista, a informagdo ndo é
tratada como um produto mercadol6gico, mas essencialmente como instrumento
para o exercicio da cidadania e de uma cultura politica participativa. (BARROS,
LEMOS e BERNARDES, 2008, p. 17)

A despeito desse argumento, Gutemberg (apud BERNARDES, 2010) aponta que
as audiéncias publicas e o trabalho de relatores ndo merecem cobertura da midia porque 0s

discursos e documentos produzidos nesses atos ndo tém resultados praticos. No entanto, como
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vimos, uma audiéncia publica pode contribuir para elevar a compreensdo do cidaddo sobre
temas de interesse publico, em virtude da possibilidade de exposicdo de argumentos de

diversos setores sociais.

Analise das noticias de Setembro

Noticia 15: Deputados vao analisar a minirreforma eleitoral aprovada no Senado®*

A noticia 15 trata de um fato que ainda se encontra na agenda do Congresso, mas
sem data prevista, que é a votacdo de uma minirreforma eleitoral pela Camara. Algumas
noticias da Agéncia trazem essa imprecisdo, que ocorre em virtude da imprevisibilidade de
muitas atividades legislativas, principalmente a apreciacdo e votacdo de projetos. Neste caso,
a informacdo que se sabe de concreta é que a minirreforma foi aprovada no Senado, e que
precisa ser votada na Camara. O termo “minirreforma eleitoral” indica algumas mudangas no

sistema eleitoral. Segundo Anastasia e Nunes (2006):

Sistemas eleitorais podem variar quanto ao tipo: proporcional de listas abertas,
flexiveis ou fechadas; majoritarios; ou combinagdes entre eles, denominadas pela
literatura de sistemas mistos; e quanto as determinacGes relacionadas aos critérios de
elegibilidade e de realizacdo de campanha eleitoral, especialmente no que se refere
ao seu financiamento e a propaganda eleitoral. (p. 20).

Ou seja, alteracbes no sistema eleitoral significam mudancas nas regras de
competicao eleitoral, que vao ser apontadas adiante. Vale ressaltar que no “abre” da noticia,
indica-se 0 que a Camara esta fazendo em relacdo a reforma politica: “Na Camara, propostas
sobre reforma politica e eleitoral ja estdo sendo discutidas por um grupo de trabalho, uma
frente parlamentar, uma comissdo especial e pelo Plenario”. Vé-se nessa escolha um claro
direcionamento institucional, que parece atender ao objetivo de demonstrar que, se 0 Senado
aprovou mudancas nas regras eleitorais, a Camara também esta fazendo a sua parte.

No primeiro paragrafo, € apontado o objetivo principal do projeto aprovado no
Senado: “Com o objetivo de diminuir os custos das campanhas e conferir mais transparéncia e
igualdade de oportunidades a disputa eleitoral, 0 Senado aprovou ontem a noite o projeto de
minirreforma eleitoral”. Percebe-se neste trecho a intengao de exaltar as realizagdes do projeto

de minirreforma, uma vez que ele apresente objetivos tdo louvaveis, como conferir mais

2% Noticia sem assinatura: “Da Redagio/ND. Com informacdes da Agéncia Senado”. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/452205-DEPUTADOS-VAO-ANALISAR-A-
MINIRREFORMA-ELEITORAL-APROVADA-NO-SENADO.html> Acesso em: 30 ago. 2014.
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transparéncia e igualdade nas competicdes eleitorais. A voz institucional, entdo, continua
predominando. A seguir, é dada uma informacéo objetiva: de que a aprovacdo pela Camara e a
sancdo da Presidente precisa ocorrer até 5 de outubro para valer para as elei¢cdes de 2014.

Por seguinte, ¢ apresentada uma Unica mudanga trazida pelo projeto: “Entre as
propostas de mudancgas aprovadas pelo Senado estdo a limitagdo para a contratacdo de cabos
eleitorais e para propaganda eleitoral em espacos publicos. Foi garantida, no entanto, a livre
manifestagdo nas redes sociais.” Seguindo o tom da matéria, essa alteragdo nao ¢ questionada
guanto ao seu alcance positivo para o sistema politico, nem, muito menos, comparada com 0
objetivo que se anunciou no comecgo da noticia.

A principal mudanga a afetar a igualdade nas disputas eleitorais, para diversos
setores da sociedade civil, como vimos na Noticia 14, seria a limitacdo dos financiamentos de
campanhas. Contudo, no projeto do Senado, esta questdo foi desprezada: “Objeto de intensas
discussdes, foram rejeitadas a proposta que proibia a contribuicdo de empresas as campanhas
e a que obrigava a divulgacdo dos valores e dos doadores ainda durante o periodo anterior a
eleicdo”. Como a matéria favorece uma visdo positiva sobre a minirreforma, ela acaba
resvalando, assim, numa contradicdo entre o objetivo anunciado e o contetdo real do projeto.

Complementando a indicagdo feita no “abre” da noticia, a segunda parte da
noticia trata da “Reforma na Camara” e apresenta as discussdes que estdo em andamento
nesta Casa a respeito da reforma politica: “Na Camara, a reforma politica ja estd sendo
discutida em vdarias instincias.” S@o enumeradas as seguintes: o Grupo de Trabalho,
coordenado pelo deputado Candido Vaccarezza (PT-SP), que estuda uma alternativa de
reforma ao plebiscito; a Frente da Reforma Politica com Participacdo Popular, liderado pela
deputada Luiza Erundina (PSB-SP), que coleta assinaturas para apoio a uma proposta de
iniciativa popular; a proposta de plebiscito proposta pelo PT, PDT, PSB e PCdoB; uma
proposta de minirreforma que aguarda votacdo em Plenario; e outros projetos de lei aprovados
na CCJ, também aguardando votacéo.

Assim, pelo volume de projetos em andamento passa-se a ideia de que a
Cémara estd empenhada na realiza¢do da reforma, e que ndo esta atras do Senado, apesar de
este ja ter aprovado um projeto. A matéria apresenta, assim, um discurso claramente
institucional, que se torna ainda mais evidente pelo fato de que a apreciacdo positiva feita ao
projeto do Senado e o destaque as iniciativas na Camara sd@o enunciadas apenas pelo
jornalista, que representa a voz da instituicdo. Podemos dizer, inclusive, que o texto

aproxima-se muito de um release e distancia-se do Jornalismo.
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Noticia 16: Urgéncia do Cddigo de Mineracao pode atrasar votacdo da minirreforma até dia
525

A noticia 16 trata da possibilidade de atraso na votacdo da minirreforma do
Senado, causada pela urgéncia do Codigo de Mineracdo. Apesar de o titulo destacar o
provavel atraso, o lead apresenta uma perspectiva positiva com relacdo a aprovagdo do
projeto: “O presidente da Camara, Henrique Eduardo Alves, considera possivel a votagao do
projeto de lei da minirreforma eleitoral do Senado a tempo de valer para as elei¢des do ano
que vem”. Informa-se em seguida que, para iSSO acontecer, € necessario que a proposta seja
aprovada pela Camara e sancionada pela presidente até 5 de outubro. Essa construcdo deixa
perceber a disposicdo do presidente da Casa em aprovar o projeto. Contudo, ele se depara com
um entrave (a urgéncia do codigo de Mineracao), que é responsabilidade do governo, o que
vai ser dito a frente.

No paragrafo seguinte, Alves coloca como “condicdo” para a votagdo da
minirreforma que o governo retire a urgéncia constitucional do c6digo mencionado e de dois
outros projetos. Segundo Paulo e Alexandrino (2009), o Chefe do Executivo podera solicitar
urgéncia na apreciagdo de projetos que ele tenha apresentado. Neste caso, 0 processo
legislativo deverd ser concluido em até cem dias. Passando-se desse prazo, ocorre 0
trancamento da pauta, isto €, ndo podem ser apreciadas outras proposi¢des pelo Legislativo.
Na noticia, entdo, afirma-se que “se a urgéncia for retirada, Alves se comprometeu a votar o
Cddigo de Mineragdo no dia 15 de outubro”.

Vé-se que essa matéria serve, pelo menos, a duas fungdes: atribuir ao governo a
responsabilidade por uma possivel ndo aprovacdo da minirreforma a tempo de valer para as
eleicBes seguintes, 0 que exime a Camara por ndo votar o texto; e propor ao governo uma
“oferta”: ele retira a urgéncia das proposicdes mencionadas, que a Camara vota a
minirreforma. Tem-se, assim, um foco nessas declaracdes de Alves, que é a Unica fonte a falar
dessa votacdo. Ao mesmo tempo em que apresenta a sua proposta de negocia¢ao ao governo,
o0 presidente da Camara busca com seu discurso preservar a imagem dessa instituicdo. Até
essa parte, ha o predominio de uma comunicacao institucional.

Na segunda parte da noticia, sdo apresentadas algumas das mudancas propostas na

minirreforma, de modo mais claro e critico do que o que foi feito na Noticia 15. “Entre outros

% Noticia com duas assinaturas: “Reportagem: Marise Lugullo. Edi¢do: Natalia Doerderlein”. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/452214-URGENCIA-DO-CODIGO-DE-
MINERACAO-PODE-ATRASAR-VOTACAO-DA-MINIRREFORMA-ATE-DIA-5.html> Acesso em: 30 ago.
2014.
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pontos, a proposta abre brecha para que concessiondrias de servigos publicos repassem
dinheiro a candidatos e partidos indiretamente por meio de outras empresas. Atualmente, elas
sao proibidas de doar para campanhas.” Destacamos deste trecho o uso da expressdo “abre
brecha”, que sugere a ideia de algo negativo. Uma “brecha” numa lei ¢ associada a lacunas
que trazem prejuizo ou que permitem que alguns casos ndo se submetam a sua determinagéo.
A “brecha” ¢ retratada no texto: a possibilidade de concessionarias de servigos
publicos fazerem doacGes a candidatos, algo proibido até entdo, informa a noticia. Tem-se,
assim, uma lacuna que pode ser encarada como retrocesso por muitos setores politicos e
sociais. Em vez de proibir as doacGes de empresas a candidatos, algo que é combatido por
esses setores, isto seria ampliado. Tem-se, assim, um primeiro indicio de que a noticia procura
“driblar” o carater institucional da sua primeira parte, cumprindo a funcdo jornalistica de
evidenciar os aspectos envolvidos nas tomadas de decis@es politicas.
Essa funcdo também é cumprida pela ponderacdo que se faz a outra alteracdo do
projeto:
Pelo projeto, a propaganda de boca de urna continua sendo crime, punivel com
prisdo e multa de até R$ 30 mil, porém com algumas mudangas na
responsabilizacdo. "Dependendo de quem fizer a boca de urna, a
responsabilidade nédo sera do candidato majoritario. Ndo é justo, por exemplo,
alguém cometer o ilicito no interior de S8o Paulo e vocé mover um processo da

cassacgdo do candidato a governador", explicou o autor da proposta, senador Romero
Jucd (PMDB-RR).

O “porém” destaca que ha algo que se contrapde ao que ¢ dito na primeira frase.
Se, por um lado, o projeto ndo mexe na criminalizacdo da boca de urna, por outro, ele faz
mudancas que podem significar uma maior dificuldade para responsabilizar candidatos. Isto é
0 que se compreende da fala do senador Romero Juca (PMDB-RR), que defende seu ponto de
vista. O indicio de “afrouxamento” das regras ¢ confirmado quando o senador nega
justamente esse fato: "N&@o ha nenhum afrouxamento em relacdo a boca de urna; ha, sim, a
individualizacdo do crime".

Por fim, tem-se outra informacdo que casa com essa ideia de que 0 projeto gera

mais dificuldades para aplicacdo de penas por crimes eleitorais:

O projeto também prevé que a Justica terd que se limitar ao exame formal dos
documentos contdabeis e fiscais apresentados pelos partidos na andlise de suas
prestacOes de contas. Fica vedada a analise das atividades politico-partidarias ou
qualquer interferéncia na autonomia dos partidos.

Assim, se em um primeiro momento, viu-se uma tendéncia forte a comunicagéo

institucional, na segunda parte, vé-se que o jornalista buscou seguir 0 compromisso



123

jornalistico de ser fiscal dos atos dos governantes, no caso, da elaboragdo de uma lei. A
medida que ele alerta para as “brechas” do projeto, ele torna possivel que um maior nimero
de pessoas venha a adotar uma postura critica com relacéo a ele, e que venha a agir pela sua
ndo aprovacao. Apesar disso, ndo podemos dizer que sejam atendidas as premissas do
Jornalismo Publico, pois ndo ha aprofundamento da analise sobre o projeto (talvez ele atinja
apenas a fase de “tomada de consciéncia” do problema). Também ndo se produziu um
discurso polifénico, apesar de ndo haver monofonia em virtude do posicionamento do

jornalista na matéria.

Analise da noticia de Outubro

Noticia 17: GT da Reforma Politica vai propor voto facultativo e teto de gastos na

campanha®

Esta noticia, a dltima da analise, informa acerca de algumas deliberacdes do GT
que discute a reforma politica. As principais sdo as que aparecem no titulo: voto facultativo e
teto de gastos na campanha. O “abre” explica que o teto devera ser definido a cada eleicéo
pelo Congresso, ficando a cargo do partido decidir se vai cumpri-lo com financiamento
privado, publico ou misto. Essas mesmas informaces sdo repetidas no lead, acrescentando-se
que “os textos ainda serdo apresentados formalmente pelo grupo a Cémara e sO depois
passardo a tramitar”.

Sobre a limitacdo de gastos a partir da definicdo de um teto, esclarece-se no
paragrafo seguinte que essa proposta “basicamente” defende o cumprimento da Lei Eleitoral
(9504/97). “A legislagdo atual ja prevé que o Congresso Nacional fixe, em lei, teto de despesa
para campanha a cada ano eleitoral, porém essa norma ndo ¢ cumprida.” Tem-Se, assim, um
indicio na noticia de que a proposta ndo traz muita coisa nova. Sabe-se que a questdo do
financiamento de campanhas gera muita polémica e € um dos principais pontos da reforma.
Vé-se que 0s argumentos apontados por setores da sociedade civil na audiéncia do GT
(Noticia 14) ndo possuiram efeito algum sobre os deputados. Contudo, esse fato ndo é
problematizado na matéria, nem é explicado por que a legislacéo ja existente ndo é cumprida.

Passa-se apenas a descric¢éo literal do que determina essa proposta.

% Noticia com duas assinaturas: “Reportagem: Lara Haje. Edi¢do: Daniella Cronemberger”. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/455478-GT-DA-REFORMA-POLITICA-VAI-
PROPOR-VOTO-FACULTATIVO-E-TETO-DE-GASTOS-NA-CAMPANHA.htmI> Acesso em: 30 ago. 2014.
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Segundo a matéria, além de definir o teto, 0 Congresso também definird um valor
maximo para as doacdes: “Hoje, o teto de doagdes ¢ de 2% do faturamento da pessoa juridica
e 10% do rendimento da pessoa fisica. Segundo ele, a intencdo € que uma empresa grande
tenha o mesmo limite de doa¢do que uma empresa pequena.” Note-Se que essa € uma medida
que também ja esta consubstanciada na legislagdo, e que essa nova regra poderia significar
mais liberdade para os parlamentares, na medida em que esses limites passariam a ser
definidos a cada eleicéo.

Uma inovacdo do texto proposto pelo GT, que é apresentada sem que se saiba o

impacto da medida, é a que vem a seguir:

Além disso, o grupo acatou proposta do deputado Alfredo Sirkis (PSB-RJ), segundo
a qual as doacgdes de pessoas fisicas poderdo ocorrer apenas diretamente para
candidato. J& as empresas, de acordo com a proposta, doardo somente para 0s
partidos.

A questdo nuclear do debate sobre financiamento € inserida sutilmente no final do
paragrafo acima: “Foi rejeitada pelo grupo proposta de proibir doagdes de empresa”. As
outras informacdes sobre a proposta do GT dao conta de que esse texto devera ser votado “ja”
em novembro, dando a ideia de algo que tem prioridade na Camara. Além disso, ainda havera
uma reuniao, em que sera definida a duracdo dos mandatos.

A Ultima parte da noticia trata da proposta popular de reforma politica, que foi

defendida pela deputada Luiza Erundina:

A deputada Luiza Erundina (PSB-SP) defendeu que seja votada pela Camara a
proposta de reforma politica de iniciativa popular, ja em tramitacdo (Projeto de
Lei 6316/13). Cerca de 300 mil assinaturas foram recolhidas em apoio ao texto.

N&o fica claro se a defesa feita pela deputada ocorreu na mesma reunido do GT. A
falta de contextualizacdo e a mistura de acontecimentos diferentes numa mesma matéria
podem dificultar a compreensdo do que ocorre na Camara. Ndo se diz, por exemplo, que a
referida proposta popular € uma alternativa a proposta do GT, e ndo algo complementar, como
pode parecer. Falta traduzir as op¢des em jogo no universo legislativo e mostrar quais delas
tém mais viabilidade de se concretizar.

A declaracdo de Erundina ao final da matéria é o Unico contraponto que é feito por

um ator politico a proposta que € descrita na maior parte da noticia.

“Uma das queixas da sociedade é exatamente o descompasso entre o que é
discutido Camara e na sociedade civil”, salientou Erundina. A proposta [popular]
prevé o financiamento publico exclusivo de campanha e proibe doacdes de
empresas.
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Vé-se, nesta matéria, uma busca por isencdo e distanciamento jornalisticos que
chega ao ponto de deixar o texto num formato quase relatorial, sobre a proposta do GT, que é
principal assunto tratado. Assim, apenas sdo descritas as mudancas, sem nenhum
questionamento ou problematizacdo. N&o ha polifonia: a presenca de uma voz discordante no
final da matéria ndo chega a ficar evidente para o leitor. Além disso, isso néo significaria uma
pluralidade de vozes. Como ocorreu em outras ocasides, o carater institucional, na forma de
um relato objetivo e descritivo, predomina. Fica distante, portanto, das premissas do

Jornalismo Publico.

3.5. Discussdo dos Resultados

A analise empreendida nesse trabalho nos permite fazer algumas consideraces.
Em primeiro lugar, comprovou-se que a producdo jornalistica da Agéncia Camara Noticias é
feita praticamente em funcdo das atividades legislativas e das movimentacOes parlamentares,
0 que condiz com o objetivo de sua criagdo: dar mais visibilidade ao que acontece na Camara
(MALAVAZI, 2004). Assim, a quantidade de noticias sobre um tema € reflexo da atencdo que
ele recebe nessa Casa: as dez noticias sobre reforma politica na primeira semana de Julho de
2013 mostram que esse assunto estava em destaque na pauta, consequéncia das manifestacoes
do més anterior. Contudo, quando se chega a quarta semana de Outubro desse ano, s6 houve
uma noticia sobre o assunto, evidenciando que ele “sumia” das discussdes.

E preciso apontar que, na maioria dos casos, as noticias tratam de fatos concretos,
como a sugestdo de perguntas para o plebiscito por parte do deputado Henrique Fontana, na
noticia 01, ou o anuncio da criacdo de um grupo de trabalho por Henrique Eduardo Alves, na
noticia 08. Porém, em outros momentos, procura-se ampliar a discussdo sobre um tema,
fazendo-se uma repercussao ou um debate entre forcas politicas e personagens da sociedade
civil, como na noticia 5 e na 6. Nao incluimos neste ultimo grupo as noticias que tratam de
audiéncias ou reunibes com entidades externas, pois, nesses casos, 0 debate seria
consequéncia dos préprios acontecimentos. Entendemos que esse tipo de discussdo mais
ampla aconteceu de forma reduzida: em apenas duas das dezessete noticias.

Com relacdo a presenca de vozes nas noticias estudadas, verificamos um
predominio de fontes do governo ou aliadas ao governo, como € o caso do presidente da

Camara.
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Caracteristicas NUmeros das noticias Quantidade
Noticias com fontes do Executivo 02, 05, 10 3
Noticias com parlamentar (es) governista () 01, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 13

10,12, 13, 14, 16, 17

Noticias com deputado(s) da oposi¢éo 06, 07,10, 12 4
Noticias com fonte do Judiciario 01, 02,04 3
Noticias com especialista (s) 01, 06 2
Noticias com representantes de entidades externas 12,14 2
Noticia com base em discursos no Plenario 11 1
Noticia sem fontes 15 1

Tabela 2: Presenca de fontes nas noticias analisadas.

Desses nameros, podemos verificar: primeiro, é bastante elevado o numero de
noticias com fontes governistas (14 noticias ou mais de 80 % do total), ante a presenca da
oposi¢cdo ao governo (apenas 4 noticias ou menos de 20%). Vale destacar ainda que a
oposicdo sO aparece como contraponto aos que defendem o governo (a base de apoio ao
governo ¢ fonte em todas as noticias em que 0s oposicionistas estdo). Assim, em 8 noticias
(quase a metade), tem-se a presenca exclusivamente de fontes do governo ou de
parlamentares governistas. Essa constatagdo faz-nos refletir sobre 0 método de escolha dos
personagens e das pautas da Agéncia de noticias. Sabe-se que o comando da Mesa Diretora da
Camara pertencia na ocasiao ao PMDB, que era 0 maior aliado do Planalto no Parlamento
(ainda € assim atualmente). Isso significa que a Secretaria de Comunicacdo da Camara esta
subordinada a um aliado do Executivo. Os dados que mostramos acima seria, entéo, reflexo
da inclinacdo governista dos veiculos?

Apesar de ndo podermos descartar essa hipotese, a analise das noticias mostrou
que nem sempre uma Vis&o positiva ou favoravel ao governo de Dilma Rousseff prevalece. E
0 que acontece na noticia 01, em que a defesa do plebiscito pelo deputado Henrique Fontana é
contrabalancada pela critica que um cientista politico faz a pressa em fazer a reforma. Em vez
disso, percebe-se, algumas vezes, que se retrata uma discordancia dos deputados
peemedebistas em relacdo ao governo: vai-se, por exemplo, de um alinhamento deles com o
governo, como na noticia 03, a constatacdo de que ha divergéncias, nas noticias 07 e 10. Vé-
se, ainda, uma tens&o nas relacGes entre a Camara e o Planalto (noticias 08 e 16). Ou seja, as
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noticias retratam, na maior parte, o clima de competicGes e de disputas politicas entre 0s
deputados (inclusive dentro da prépria base) e destes com o Executivo.

Por outro lado, percebemos a presenca de uma imagem positiva do Congresso
Nacional em algumas noticias (03, 06, 10 e 11), nas quais ndo hé criticas a essa instituicao.
Porém, h& casos em que se constata uma reprovacado a atitude da Camara por sua morosidade,
como nas noticias 09 e 12. Nesta ultima, inclusive, fala-se da falta de sintonia do Congresso
com os desejos da sociedade. Notamos ainda que outras noticias produzem um efeito dubio
entre uma valorizacao das atribuicdes do Congresso e a sugestiva de sua responsabilizacao
pela ndo realizacdo da reforma (01 e 02).

Encontramos, por sua vez, indicios leves®’ de comunicacfo institucional nas
noticias 01, 02, 11, 12 e 16; e fortes indicios nas noticias 03, 08, 15 e 17. Contudo, é
importante ressaltar que, mesmo que se verifique essa voz institucional em muitas noticias,
em alguns casos, observamos simultaneamente a presenca de uma voz jornalistica ou politica,
que busca exercer um papel critico a politica ou ao trabalho parlamentar. Essa constatacdo, de
alguma forma, confirma o hibridismo entre Jornalismo e Comunicac¢éo Institucional, apontado
por Bernardes (2010). A partir desses nimeros, entendemos que ndo seja possivel caracterizar
a producdo noticiosa desses veiculos como estritamente institucional, ou como prética de
Assessoria de Imprensa. Todavia, consideramos que esse ponto de vista acaba perpassando
boa parte das noticias, mesmo que ndo prevalega sempre.

Com relacdo ao baixo indice de visibilidade da oposicdo nas noticias, podemos
questionar se isso significa um foco da cobertura nas atividades encampadas pela base
governista e nas medidas empreendidas pela Presidéncia da Camara, ou se isso reflete o fato
de a oposicdo s6 agir no Parlamento para dar resposta as iniciativas defendidas pelo governo
ou por sua base. Em outras palavras, esta ultima hipdtese significaria que os deputados
oposicionistas pouco atuam, no sentido de apresentar propostas ou defender projetos,
assumindo mais o papel de fiscalizar os atos do governo, ou até mesmo, de oferecer
resisténcia as suas proposicdes. Ndo podemos, no entanto, concluir a esse respeito. Para isso,
seria necessaria uma pesquisa de campo, que buscasse acompanhar as atividades da Camara e
as rotinas do trabalho jornalistico.

Ainda com relacgdo as fontes, é importante destacar a baixa quantidade de noticias
que contaram com a participacdo de especialistas ou representantes de entidades da sociedade

civil. Foram apenas 4 noticias, sendo que, no caso das entidades, essas fontes foram ouvidas

27 Consideramos que os indicios eram “leves” quando houve um ponto de vista que se opunha & voz institucional
na noticia, ou seja, essa voz institucional ndo prevalece ou ndo é a Unica da noticia.
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porque participaram de eventos dentro da Camara. Ademais, em nenhuma das noticias tem-se
a participacdo de cidaddos. Esse fato confirma o que Bernardes (2010; 2014) apontou com
relacdo a baixa insercdo de publico externo nas noticias dos veiculos da Camara. Diriamos,
porém, que é muita baixa a participacdo da sociedade nas noticias. Um dos fatores para essa
deficiéncia podem ser as limitages organizacionais desses veiculos, que tém sua cobertura
centrada no ambito do Congresso Nacional.

Se considerarmos a intencdo dos veiculos da Camara em realizar um Jornalismo
Publico, como esta descrita na missdo da Secom, esse aspecto € um consideravel empecilho
ao alcance desse objetivo. Os tedricos e os adeptos desse movimento defendem a presenca de
uma pluralidade de vozes na constituicdo da esfera publica pela midia. A reduzida
participacdo de membros da sociedade civil, e, mais grave, a auséncia de cidaddos comuns nas
noticias que analisamos indicam que esse escopo esta longe de ser alcancado. Além disso, a
defesa de uma ampla participacdo dos cidaddos na agenda midiatica também é um objetivo
apontado pelos jornalistas publicos, o que, no caso do veiculo em estudo, ndo ocorre em
virtude de a pauta ser determinada exclusivamente pelo que acontece na Camara (FALLOW,
1997; MORAES, 2011; ROTHBERG, 2011).

Como foi dito na descricdo das estratégias metodoldgicas deste trabalho,
buscamos perceber nas noticias a presenca ou auséncia de polifonia, com o intuito de verificar
se havia um carater plural nas noticias, que se aproximasse do que defendiam os tedricos do

Jornalismo Publico (MORAES, 2011). Obtivemos o seguinte panorama:

Caracteristicas NUmeros das | Quantidade
noticias

Noticias monofonicas 02, 03, 04, 05, 08, | 8
09%, 13, 15

Noticias nem monof6nicas nem polifonicas (isto porque séo | 01, 07, 10, 11, 16, | 6
apresentados apenas dois lados, o que ndo pode ser entendido | 17

como pluralidade)

Noticia polifénica, mas com privilégio a um dos pontos de vista | 06 1

(do governo)

Noticias polifonicas 12,14 2

Tabela 3: Diversidade de vozes nas noticias analisadas.

%8 Se considerarmos o infografico que trata dos temas da reforma politica presente na Noticia 09, poderiamos
classifica-la como polifénica. Contudo, isto ndo teria muito impacto no resultado total apresentado na Tabela 3.
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Esse resultado mostra que a Agéncia Camara Noticias estd muito distante de
realizar um Jornalismo pautado pela pluralidade dos discursos. E importante ressaltar que a
busca dessa pluralidade é algo inerente ao préoprio papel e significado do Jornalismo em si,
como apontou Bucci (2008). Contudo, elegemos esse parametro como critério para
aproximacdo com o Jornalismo Publico porque este foi um dos principais pontos defendidos
por esse movimento, uma vez que ele constatou que essa diversidade ndo era praticada pelas
instituicdes jornalisticas (MORAES, 2011). Além disso, como destacou Fallows (1997), o que
os teoricos desse movimento buscavam era justamente realizar o “bom Jornalismo”. Feita essa
ressalva, avaliamos que ha quase uma auséncia de polifonia nas noticias analisadas, entendida
essa como pluralidade de pontos de vista (BENETTI, 2006), uma vez que apenas duas
noticias da nossa amostra apresentaram essa caracteristica. Percebeu-se, em vez disso, um
predominio quase absoluto de discursos politicos (com vantagem para as posicdes
governistas), o que impede a concretizacdo da pluralidade buscada. Por esse ponto de vista,
entdo, julgamos que a Agéncia de noticias ficou longe da realizacdo de um Jornalismo
Publico.

A outra questdo que buscamos nas noticias foi a profundidade com que o tema
“reforma politica” foi abordado. Esse ponto foi escolhido em virtude da centralidade que a
ideia de estimulo ao debate publico, a formacdo critica do cidaddo e a aproximacdo deste da
coisa publica possui na proposta do Jornalismo Publico (MORAES, 2011; TRAQUINA,
2005). Além disso, a missdo da Secom da Camara, como vimos, aponta justamente o
propdsito de priorizar o interesse publico e de centrar-se no estimulo ao debate publico
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014). Da analise dessa questdo, chegamos ao seguinte

quadro:

Caracteristicas NUmeros das | Quantidade
noticias
Noticia em que um dos pontos da reforma politica é | 14 1

aprofundado (sdo apontadas alternativas desse ponto, vantagens

e desvantagens envolvidas)

Noticias em que sdo apontadas algumas ponderacdes relativas a | 01, 097, 11 e 12 4

reforma (como, por que é necessario fazé-la, problemas que

% Novamente, a Noticia 09 poderia ser incluida na categoria de Noticia em que a reforma politica é aprofundada,
se consideramos a presenca do infografico que trata dos temas da reforma.
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obstam a sua realiza¢do, que mudancas precisam ser feitas)

Noticias em que ndo ha discussdo de temas envolvidos na | 02, 03, 04, 05, 06, | 11
reforma (ou seja, ndo se discutem as alteragfes que poderiam | 07, 08, 10, 13, 15,
ser feitas com a reforma politica, vantagens e desvantagens | 17

etc.)

Tabela 4: Abordagem do tema “Reforma politica” nas noticias analisadas.

Deixamos de fora a noticia 16 porque, apesar de ela ndo apontar diretamente
questdes relativas a reforma politica, apresenta um discurso de alerta ao cidad&o a respeito de
mudancas eleitorais que aguardam votacdo na Camara.

Em primeiro lugar, ndo podemos anular o fato de que 5 das 17 noticias (pouco
mais de um terco) buscaram promover uma informacdo mais ampla a respeito da reforma.
Avaliamos o aspecto da profundidade considerando as fases apontadas por Daniel
Yankelovich (apud MORAES, 2011), as quais mencionamos na parte tedrica, quais sejam: a
“tomada de consciéncia”, que seria a apresentacdo de informacgdes que justifiquem a
importancia do assunto; o “trabalhar o problema”, que seria justamente a exposi¢ao de dados
mais aprofundados sobre a questdo, como mostrar as alternativas envolvidas, o0s custos e
beneficios de cada escolha, etc.; e, por fim, a resolucdo, na sentido de possibilidades
existentes a serem julgadas pelos cidadaos. Assim, verificamos que essas 5 noticias atenderam
de certo modo a algumas dessas questdes, como foi mostrado nas analises.

Por conta disso, consideramos que pode haver, pelo menos em pretenséo, o intuito
de promover um Jornalismo gue contribua efetivamente para a formacéo do cidadao, mas que
é inviabilizado pela estrutura organizacional, subordinada a Presidéncia da Camara, e pela
falta de uma regulamentacéo especifica para a producdo dos veiculos dessa instituicdo. Além
disso, como apontou Jardim (2007), a informacdo ampla sobre os atos legislativos e sobre o
comportamento dos representantes, possibilitada pelos canais legislativos, possui o potencial
de ampliar o acompanhamento e o controle dos cidaddos sobre as decisbes politicas.
Bernardes (2007; 2010) corrobora essa visdo e defende que a informacdo politica €
fundamental para a democracia e para o exercicio da cidadania.

Entretanto, constatamos que, na maior parte das vezes (em 11 noticias, ou mais de
60%), as noticias ficaram centradas em outras questdes e desconsideraram a necessidade de
debate sobre a reforma politica. Nao atenderam, desse modo, ao objetivo de oferecer um
estimulo ao debate publico. S&o noticias que destacam procedimentos burocraticos da

Cémara, ou alguma iniciativa parlamentar, ou 0 embate entre as posi¢des antagbnicas no
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Parlamento. Pode-se pensar se isto ndo seria apenas o “espelho” do que acontece no ambito
legislativo, em que predominam as acusagdes e as disputas politicas, em detrimento da
discussdo de ideias e da busca do consenso sobre questdes importantes para o pais. Apesar
disso, ndo podemos deixar de considerar que os jornalistas poderiam buscar formas de fugir
do jogo politico. De modo a contribuir com o debate publico, as pautas poderiam ser definidas
mais em funcdo do interesse publico dos temas: elaborando-se reportagens que
aprofundassem as questfes envolvidas nos projetos de lei, analisando-se as vantagens e
desvantagens de uma mudanca na lei, promovendo-se a insercdo dos cidadaos nas discussoes
etc. Assim, o resultado a que chegamos, na analise da abordagem da reforma politica, mostra
também um distanciamento da Agéncia Camara Noticias da préatica do Jornalismo Publico.
Percebemos, por outro lado, que as noticias centram-se no jogo declaratério, que
as vezes resvala para o carater acusatério, focando-se no conflito politico que desestimula a
cidadania. Esta caracteristica foi um dos pontos mais criticados pelos jornalistas publicos,
como apontou Fallows (1997). Além disso, Gomes (2004) explica que o enquadramento de
conflito foi uma das solugbes encontradas pelo Jornalismo para aproximar-se do
entretenimento, e conseguir sobreviver no contexto da industria cultural, em que a
perseguicdo da audiéncia predomina, em detrimento do interesse publico. Contudo, podemos
ressaltar que nao existe nos veiculos da Camara a preocupacdo com audiéncia visando a
obtencgéo de lucro. Apesar disso, como apontou Bernardes (2011), a inspiracdo nas redacoes
comerciais existe porque se acredita que essa semelhanca possa gerar mais credibilidade para
esses veiculos e afastar a ideia de que seriam midias “chapa-branca”. Talvez possamos dizer
que, em muitos casos, 0 esforco dos veiculos da Camara em apropriar-se da linguagem, das
técnicas e das rotinas jornalisticas, como fazem as midias das fontes (SANT’ANNA, 2009),
culmina, mesmo que involuntariamente, com a apropriacdo de muitas deficiéncias do
Jornalismo da atualidade, o que acaba ocasionando um afastamento da pratica de um

Jornalismo Publico.
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4. CONCLUSAO

Realizamos neste trabalho um percurso tedrico e metodologico no esforco de
compreender e interpretar um objeto de estudo que despertou nosso interesse de pesquisa: a
Agéncia de noticias hospedada no portal da Camara dos Deputados. Diante da constatacdo de
que Vvérias noticias sobre o dia-a-dia dessa instituicdo eram disponibilizadas nesse portal,
perguntou-se se as informacbes que elas traziam seriam realmente isentas e se estariam de
fato voltadas para um acompanhamento efetivo das atividades legislativas, no sentido, de
vigilancia dos atos dos nossos representantes.

Apo6s um contato inicial com a obra de Bernardes (2010), uma das poucas
pesquisadoras a estudar o sistema de comunicacdo da Camara e jornalista da Casa, viu-se que
este foi um dos objetivos que levaram a criacdo desse veiculo. O outro designio fundador,
menos nobre, foi possibilitar uma maior visibilidade dos parlamentares e melhorar a imagem
de uma instituicdo com crescente descrédito, apontava essa autora. A partir da leitura de
outros trabalhos de Bernardes, deparou-se com o conceito de Jornalismo Pablico, que seria o
ideal inspirador dos veiculos de comunicacdo da Camara. Chegou-se, entdo, a pergunta de
pesquisa desta monografia: em que medida a Agéncia Camara Noticias se aproxima da
realizacdo de um Jornalismo Publico?

Apontamos de inicio a relacdo entre informacdo e cidadania, ou informacdo e
democracia, para se perceber a importancia do conceito de transparéncia dos governos
(BOBBIO, 2011; CARVALHO, 2011; MARQUES, 2009). Ao mesmo tempo, viu-se que 0
Jornalismo ¢ essencial a democracia, como apontaram diversos autores (ALDE, 2004;
BUCCI, 2008; GOMES, 1994; KOVACH e ROSENSTIEL, 2004). Apresentamos, entéo,
valores ou elementos essenciais do Jornalismo: a busca da “verdade”, o comprometimento
com os cidadaos, a independéncia e a ética. Esses elementos, contudo, foram aos poucos se
dissociando da pratica jornalistica, sobretudo a partir do momento em que as empresas
produtoras de noticias foram incorporadas por grandes conglomerados econémicos (BUCCI,
2008; KOVACH e ROSENSTIEL, 2004). Pouco a pouco, o Jornalismo vai sendo inserido na
indUstria da informagdo, e o universo do entretenimento passa a orientar os critérios da
producéo de noticias. A noticia torna-se, entdo, mercadoria (GOMES, 2004).

Apesar dessas interferéncias, Gomes (2004) ressalta que o Jornalismo se constitui
como campo social autbnomo, segundo conceitua Bourdieu, €, por isso, torna-se fundamental

para a obtencdo da credibilidade dos seus atores sociais as nog¢des de isengédo, honestidade,
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verdade, atualizacdo, objetividade etc. E vale o fato de que esses valores ndo sdo negociaveis,
uma vez que a credibilidade e o fundamento no interesse publico sdo propriedades comerciais
de uma empresa jornalistica. Assim, configura-se uma légica complexa, marcada pelo conflito
de diversos interesses: dos proprietarios dos veiculos, dos anunciantes e do publico.

Nos Estados Unidos, no fim do século XX, entretanto, a ldgica comercial
incrustada na cobertura politica causava sérios danos a imagem das institui¢fes politicas e,
por conseguinte, gerava um desinteresse dos cidadaos pela democracia. Esta foi a avaliacdo de
um grupo de pesquisadores e de jornalistas que fundaram o movimento chamado de
Jornalismo Publico, ou Jornalismo Civico. Os adeptos dessa iniciativa combatiam, dentre
outras coisas, a cobertura politica negativa, pautada no conflito e nas disputas eleitorais.
Como premissa fundamental defendia-se resgatar o interesse do cidaddo pela democracia, por
meio do estimulo ao debate publico e a formacdo de uma visao critica e abrangente sobre as
questBes publicas. Uma das ac¢Ges incentivadas pelo movimento foi a insercdo dos cidadaos na
definicdo da agenda midiatica e a promocdo da pluralidade de discursos na imprensa
(FALLOWS, 1997; MORAES, 2011; ROTHBERG, 2011; TRAQUINA, 2005). Os veiculos
noticiosos da Camara teriam uma configuracdo que os aproximaria da pratica defendida por
esse movimento (BARROS, BERNARDES e LEMOS, 2008; BERNARDES, 2007; 2010).

Entretanto, a ldgica da comunicacédo institucional ndo deixaria de existir nesses
veiculos, tendo-se em vista que a ideia de melhorar a imagem da Cémara e de ampliar a
visibilidade dos parlamentares também esteve presente entre as motivacdes da criacdo desses
veiculos. Disto resultaria uma espécie de hibridismo, segundo Bernardes (2010), na producéo
noticiosa desses veiculos. De modo a entender melhor as caracteristicas das noticias a serem
analisadas neste trabalho, perpassamos, entdo, os conceitos de Assessoria de Imprensa e de
Relacbes Publicas (CHAPARRO, 2010; DUARTE, 2010). O conceito de comunicacao
publica mostrou-se necessario como forma de compreender o sistema de comunicacdo da
Camara como um todo (BRANDAO, 2012; MATOS, 1999; WEBER, 2007; ZEMOR, 2012),
e a categoria intitulada por Sant’Anna (2009) como Midias das Fontes também auxiliou na
apreensdo da natureza dos veiculos da Camara.

A partir desse panorama tedrico, partimos para a delimitacdo de nosso corpus
empirico. Optamos por noticias relacionadas a Reforma politica, tema de extrema relevancia e
atualidade (ANASTASIA E NUNES, 2006), e que teve o debate reascendido na Camara apos
os protestos de Junho de 2013 (SINGER, 2013). Selecionamos noticias dos quatro meses
seguintes, de Julho a Outubro, de semanas alternadas. Procedemos, entdo, a analise das

noticias, utilizando-se como metodologia a Anélise do Discurso, por se compreender que ela
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possibilitava verificar as vozes que perpassavam as noticias, e, assim, perceber se a voz
institucional prevalece e se ha predominéancia de alguma forga politica. Além disso, esse
campo analitico defende a ideia de que os sentidos sdo mdltiplos e dependentes dos sujeitos
envolvidos e do contexto (ORLANDI, 2000), nocdo que é adequada para a compreensdo do
género jornalistico (BENETTI, 2006, 2007a).

Antes de apontarmos 0s resultados dessa pesquisa, consideramos importante
ressaltar que pesquisas futuras, com o acréscimo de recursos metodoldgicos, como a pesquisa
de campo, ou mesmo a ampliacdo do corpus de analise, poderiam chegar a resultados talvez
diferentes ou complementares. Seria interessante, por exemplo, fazer uma comparagéo entre a
producdo noticiosa de periodos diferentes, que tentasse verificar a influéncia de
administracdes da Camara pertencentes a posi¢cdes politicas opostas. Um trabalho com esse
objetivo certamente demandaria um tempo maior de pesquisa. Além disso, devemos apontar
0 receio que tivemos, em certos momentos, de envolver nosso posicionamento politico e
ideolégico na analise, risco que se corre no ambito das ciéncias humanas e sociais.
Perseguimos, entretanto, a objetividade e o distanciamento, essenciais para se alcancar o rigor
cientifico.

Assim, em nossa analise, identificamos: primeiro, ha indicios de comunicacdo
institucional em nove das dezessete noticias analisadas, 0 que evidencia o fato de que
pardmetros institucionais ainda exercem muita influéncia na produgéo de noticias da Agéncia.
Apontamos, como contraponto a esse elevado indice, que hd uma variacdo de forca desse
aspecto nas noticias e, ainda, que essa voz institucional, algumas vezes, é contrabalancada por
outros discursos, inclusive de critica a atuacdo do Parlamento. Todavia, essas consideracfes
ndo nos permitem dizer que h4 uma predominancia do carater jornalistico nas noticias. Ou
seja, a comunicacdo institucional é ainda muito forte nas noticias, o que indica, por
conseguinte, um distanciamento do Jornalismo Publico.

Segundo, analisando a polifonia, como parametro para se verificar a pluralidade
de pontos de vista, obtivemos um indice muito reduzido desse aspecto: apenas trés das
dezessete noticias apresentaram-se polifénicas. Por Gltimo, buscamos verificar a profundidade
com que o tema “reforma politica” foi abordado nas matérias e chegamos ao seguinte
resultado: apenas uma noticia apresentou uma discussdo ampla, e outras quatro abordaram
algumas questdes importantes com relacdo a realizacdo da reforma, enquanto dez das
dezessete noticias ndo trouxeram nenhuma discussao a respeito da reforma politica. Esses dois
critérios nos levam a concluir que, muito embora possamos dizer que existe a intengdo de

contribuir para a vigilancia e para a formacéo dos cidad&os, aspectos perceptiveis em algumas
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noticias, essa pretensdo ainda ndo logrou o espaco necessario para que se chegue a préatica
efetiva de um Jornalismo Publico.

E preciso, no entanto, reconhecer os éxitos e a importancia desse veiculo enquanto
instrumento para se acompanhar o exercicio do poder politico, como destacaram Bernardes
(2010) e Jardim (2007) em relacdo ao conjunto dos veiculos legislativos. Num contexto em
que verificamos uma ascendente importancia da internet como meio de obtencdo de
informacdes, e em que as fontes de informacéo proliferam, com o0 aumento da relevancia das
midias sociais, entendemos que a Agéncia Camara de Noticias tem o potencial de contribuir
muito mais para a evolucdo das praticas cidadds. Contudo, para isso, Sd0 necessarias
adaptacOes e atualizacGes, que passem tanto pela regulamentacdo de sua pratica, com a sua
desvinculacdo do poder politico, como pela criagdo de métodos e linguagens diferentes que o

permitam alcancar e instigar um publico maior.
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