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RESUMO

Os editoriais constituem espago singular em que os jornais se posicionam por meio
de um codigo especifico de produgao textual, evidenciando, assim, sua condigao de
atores politicos. Todavia, a literatura na area de Jornalismo Politico permite verificar
que € relativamente baixo o numero de estudos brasileiros voltados a analise
sistematica do discurso politico contido em tais textos opinativos. Esta dissertagao,
de cunho quanti-qualitativo, investiga o discurso editorial do jornal brasileiro Folha de
S. Paulo (FSP) acerca do tema “corrupgdo” entre 1990 e 2016 - periodo que
corresponde aos primeiros 27 anos desde a primeira eleigao presidencial direta apos
o fim do Regime Militar (1964 — 1985). A intengcdo € examinar o percurso dos
editoriais sobre esse tema e contribuir para compreensdo acerca de quais fatores
incidem na producdo do género editorial. Ha trés hipdteses, resumidas em: 1) o
discurso de combate a corrupgéo e exigéncia de responsabilizagdo dos envolvidos é
predominante e se acentuou a medida que a fiscalizacao se fortaleceu; 2) o discurso
varia de acordo com a época e grupo politico acusado e 3) a corrupgdo é um tema
continuo da agenda editorial da Folha de S. Paulo, mas a frequéncia de publica¢des
aumenta em sintonia com as ocorréncias historicas expressivas. Como estratégia
metodolégica, adota-se, de forma ilustrativa, (1) uma descricdo quantitativa
concernente a oscilacdo da frequéncia de publicagdes considerando-se todo o
volume de editoriais do universo pesquisado (n=850) a fim de avaliar se, e em que
medida, existe associacdo entre o numero de publicagcdes e os acontecimentos
histéricos do periodo. Na etapa qualitativa, recorre-se a (2) Analise do Discurso (AD)
de uma amostra de editoriais (n=143), construida a partir da técnica de ano
composto, tendo como unidade de analise os editoriais que mencionam a palavra
“corrupgao” e, como estratégia metodologica complementar, a dissertagdo recorreu
a (3) aplicacéao de entrevistas em profundidade com editorialistas e editores de
opinido que trabalharam no jornal no periodo analisado. Os resultados encontrados
confirmam as hipoteses, demonstrando que desde 1990 o jornal vem acentuando
quantitativamente a presenca do tema “corrupcdo” em seus editoriais,
acompanhando a agenda de investigagdes do pais. Qualitativamente, constata-se a
trajetéria do discurso, sendo que nos anos 1990, além de menor frequéncia de
textos, percebeu-se que o jornal tratava do tema com certo receio, considerando o
relativo baixo volume de denuncias e condenacbes a época. Nos anos 2000,
sobretudo em razdo do caso Mensalao, o discurso se acentua em volume e grau de
combatividade. O jornal adota tom mais agressivo e reitera a preocupagao com altos
indices de percepcao da corrupgao brasileira e auséncia de puni¢cdes. Na década de
2010, com o julgamento do caso que dominou a década anterior e deflagracao da
Operacgao Lava Jato, o jornal passa a considerar o tema a partir de um ponto de
virada, apontando a punigéo - vista no Mensaldo e na Lava Jato - como prova de
que o Brasil viveria um novo momento de enfrentamento do problema. Notou-se que
a evolugao do discurso acompanha o contexto histoérico e politico, contudo, ndo se
altera em sua esséncia. Isto é, existem premissas a respeito da corrupgao que se
revelam constantes nos 27 anos analisados. Embora se proponham instrumentos de
combate ao fenbmeno, os textos ndo ultrapassam a barreira da constatagdo e do
apontamento raso de possiveis causas, consequéncias e solucdes ao problema. E
um discurso automatico, que situa o jornal numa perspectiva adversaria a politica,
desqualificando-a enquanto articula a credibilidade e a imagem publica do jornal e
do proprio campo jornalistico.

Palavras-chave: Jornalismo. Editoriais. Corrupgéo. Folha de S. Paulo. Discurso.



ABSTRACT

Editorials constitute a unique space in which newspapers position themselves
through a particular textual production code, thus evidencing its condition as political
actors. However, literature in the field of Political Journalism presents a relatively low
number of Brazilian studies focused on the systematic analysis of the political
discourses in opinion texts. This thesis has a quantitative-qualitative approach to
investigate the editorial discourse of the Brazilian newspaper Folha de S. Paulo
(FSP) on the theme ‘corruption’ between 1990-2016 — period which corresponds to
the first 27 years since the first direct presidential election after the end of the Military
Regime (1964-1985). The thesis intends to examine the editorials trajectory on this
topic and to contribute to the understanding of what factors influence the production
of the editorial gender. The three hypotheses can be summarised in 1) the discourse
against corruption and the demands for accountability of the of the involved is
predominant and has accentuated as inspection strengthened; 2) the discourse
caries according to the time and the political group accused; and 3) corruption is a
continuous theme of Folha de S. Paulo’s editorial agenda, but the frequency of
publications increases in line with expressive historical events. The methodological
strategic adopted, in order to illustrative, involves (1) a quantitative description of the
oscillation of the frequency of publications considering the whole volume of editorials
corresponding to the universe (n=850) in order to evaluate whether, and to what
extent, there is a correlation between the number of publications and the historical
events of the period. In the qualitative stage (2) a Discourse Analysis (DA) of a
sample of editorials (n=143) was carried out. The sample was determined through
the annual compound technique which considered as an analysis unit the editorials
that mentioned the word ‘corruption’. As a complementary strategy, the thesis carried
out (3) the application of in-depth interviews with editorialists and opinion editors who
worked on the newspaper during the analysed period. The findings confirm the
hypotheses showing that since 1990 the newspaper has been quantitatively
emphasising the presence of the theme ‘corruption’ in its editorials, following the
agenda of investigations in the country. Qualitatively, in the trajectory of the
discourse, in addition to a lower frequency of texts in the 1990s, it was noticed that
the newspaper dealt with the subject with some caution, considering the relatively
low volume of denunciations and condemnations at the time. In the 2000s, especially
as a result of the Mensaldo case, the discourse is accentuated in volume and
criticism. The newspaper adopts a more aggressive tone and reiterates the concern
with the high levels of perception of Brazilian corruption and the absence of judicial
conviction. In the decade of 2010, as a result of the previous decade judgment and
the outbreak of Lava-Jato Operation, the newspaper began to consider the issue
from a turning point, pointing to conviction — seen in the Mensaldo and the Lava Jato
— as a proof that Brazil would be living a new era of confrontation with the problem. It
was noted that the discourse evolution follows the historical and political context,
however, it does not change in its essence. That is, there are assumptions about
corruption that have been constant over the 27 analysed years. Albeit the texts
propose themselves as instruments to combat the phenomenon, they do not go
beyond the barrier of finding and pointing out possible causes, consequences, and
solutions to the problem. It is an automatic discourse that places the newspaper in an
adversarial perspective in relation to politics, disqualifying it while articulates the
credibility and public image of the newspaper and the journalistic field itself.

Keywords: Journalism. Editorials. Corruption. Folha de S. Paulo. Discourse.
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INTRODUGAO

Imprensa e democracia ocupam o cenario social como conceitos
interdependentes, sendo aquela indispensavel para manutencdo e avanco desta,
pois “a legitimacdo das democracias liberais demanda a constituicdo de uma esfera
publica de deliberagao” (CAMPOS, 2015, p. 3) para a qual a imprensa aparece como
sustentaculo de debate publico mais consistente. Ndo por acaso, elementos
essenciais a esse regime politico, como informag¢do, comunicagao e liberdade,
remetem diretamente ao exercicio jornalistico (BUCCI, 2009). Nesta sintonia, ao
Jornalismo se atribui uma série de prerrogativas associadas ao funcionamento dos
processos democraticos’ (TRAQUINA, 2004; HABERMAS, 1929; LIPPMANN, 1922,
2004; MAIA, 2008; RINKE, 2015; MESQUITA; MOISES; RICO, 2014; CUNHA,
2014), o que fundamenta, em grande parte, o discurso de autolegitimacéo destes
profissionais de comunicagdo de massa (GOMES, 2009; KOVACH; ROSENSTIEL,
2003).

A credibilidade® para tanto remete as Teorias do Jornalismo, que
consolidaram, ao longo do século XX, a pratica da reportagem como uma iniciativa
pretensamente neutra, imparcial e objetiva, que reduziria a subjetividade do repérter
em prol do reflexo da realidade®, agindo de forma desinteressada; ou melhor,
assumindo o interesse publico como principio fundamental (BARROS FILHO, 1995;
MARQUES, MIOLA, SIEBRA, 2014; KOVACH, ROSENSTIEL, 2003).

Embora recentemente o campo tedrico tenha se dedicado a desmistificar o
rigor da objetividade (BARROS FILHO, 1995), a heranga é perpetuada em diferentes
esferas (SILVA, 1991). Indicios de produgéo que fuja a regra séo julgados, em
diferentes campos sociais, como uma ameaga a deontologia profissional e ao

compromisso tratado entre imprensa e democracia (EILDERS, 1999; GOMES, 2009;

' Ao abordar a relagdo entre Jornalismo e Democracia se faz importante incluir a ressalva acerca da
2 Pesquisa encomendada pela Secretaria de Comunicacado da Presidéncia ao Ibope aponta que os
jornais impressos séo os meios de comunicagdo de massa mais confiaveis. Dados disponiveis em:
<http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/01/13/interna_politica,839228/jornais-tem-mais-
credibilidade-revela-pesquisa-do-ibope.shtml >. Endereco teve acesso em 05 jun. 2017.

* A mais antiga das teorias do Jornalismo, a Teoria do Espelho, tratava a pratica jornalistica por meio
de uma metafora, associando a imprensa a um espelho capaz de refletir a realidade social. Enraizada
na propria ideologia profissional dos jornalistas do Ocidente, a perspectiva defendia que as noticias
sdo determinadas pela realidade; ou ainda que as noticias sdo a imagem especular da realidade.
Desta forma, a teoria coloca a informagédo como elemento central sem considerar a subjetividade do
profissional, reforcando a nogcdo de que o jornalista € um agente sem interesses especificos ou
subjetivos (observador) (TRAQUINA, 2004, p. 146-149).
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TRAQUINA, 2004). Os espagos de opinido e noticia estdo claramente delimitados
nos impressos, tanto na diagramagao quanto nos critérios de produgdo, em uma
tentativa de se comprovar a lisura das organizagdes e, assim, assegurar sua
credibilidade (e legitimidade) (MELTZER, 2007; BARROS FILHO, 1995; MARQUES;
MIOLA; SIEBRA, 2014).

No conjunto opinativo, os editoriais assumem relevancia e apresentam
especificidades pouco exploradas pela pesquisa brasileira (MONT ALVERNE;
MARQUES, 2015; AZEVEDO, 2016; MONT'ALVERNE, 2016), sendo a obra de
Beltrdo (1980) sobre Jornalismo Opinativo uma referéncia ainda indispensavel,
embora tenha sido publicada ha mais de 30 anos. Por estar sob um codigo e uma
gramatica distintas da légica de producao jornalistica noticiosa, a analise desses
textos de cunho opinativo e institucional exigem literatura e metodologia proprias.
Neste sentido, cabe uma critica interna a agenda de pesquisa do campo da
Comunicagdo e especialmente do Jornalismo, que reduz a segundo plano a
investigacao de géneros opinativos como o editorial, bem como pouco enfrenta o
exame dos projetos editoriais. Sobram pesquisas acerca do noticiario, nao
raramente com carater de critica ideolégica, contudo, com rasos subsidios
informativos acerca da perspectiva das empresas jornalisticas em geral.

Somada a essa lacuna de pesquisa em relagdo ao género editorial, verifica-
se ainda, em menor grau, a caréncia de investigacdes que tratem das organizagoes
jornalisticas sob a perspectiva de empresas comerciais, com interesses proprios e
nao como meros veiculos e/ou instrumentos de comunicagao social executores de
um papel de imprensa idealizado (EILDERS, 1999; MARQUES et al., 2017). A
compreensao dos conflitos entre a atividade social da imprensa e os objetivos
particulares das empresas se revela uma agenda de pesquisa a ser desenvolvida no
Brasil e o editorial € “0 género que melhor ilustra a tensdo entre interesses publicos
e privados no Jornalismo” (MONT ALVERNE, MARQUES, 2015, p. 122), pois
consiste em um ambiente Unico, reservado para o posicionamento oficial da
empresa jornalistica (AZEVEDO, 2016; MELO, 2003; BELTRAO, 1980),
frequentemente ocupado com discussdes sobre tematicas consideradas prioritarias

na agenda publica. Em meio a polémica em torno da emissao de opinides por parte
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da imprensa, “o legitimo lugar de opinido da organizagdo jornalistica € a pagina
editorial” (EILDERS, 1999, p. 303, traduc&o nossa)*.

O editorial detém, entdo, um valor simbdlico. A funcdo do texto ndo se
restringe ao fornecimento de perspectivas de analise e orientacdo do publico leitor
(BELTRAO, 1980), mas também de uma ferramenta de pressdo do poder publico e
dos agentes politicos com poder de decisdo. Sendo assim, no Brasil, “os editoriais
difundidos pelas empresas jornalisticas, embora se dirijam formalmente a “opiniao
publica”, na verdade encerram uma relagdo de didlogo com o Estado® (MELO,
2003, p. 104).

Visando ocupar parte desse espago vago na pesquisa brasileira constituido
pela escassez de investigagcdes sobre editoriais e a analise que parte da concepgao
das organizagcbes midiaticas como empresas interessadas no jogo politico, esta
dissertacdo de mestrado tem como objetivo elaborar um estudo longitudinal® sobre
editoriais jornalisticos que tratem do tema “corrupgéo”, ja que este tem ocupado boa
parte da agenda publica brasileira (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014; CARRARO,
2003).

Dados do Centro de Estudos e Pesquisas sobre Corrupgédo (CEPC) indicam
um constante crescimento do numero de escandalos por desvios de dinheiro publico
desde que o levantamento comecou a ser feito’. Na década de 1980, foram
registrados 13 casos; entre 1990 e 2000, 66 e de 2000 a 2010, 116%. Corrobora com
a constatacao a pesquisa do DataFolha publicada em novembro de 2015 segundo a

qual a corrupcao superou as demais tematicas como principal problema do Brasil, na

* Todas as tradugées de originais em lingua estrangeira foram traduzidas pela autora. Contudo, as
redacbes originais serao disponibilizados em nota de rodapé, conforme segue. Texto original: The
legitimate place for media opinion is the editorial page (EILDERLS, 1999, p. 303).
® Melo (2003) sinaliza que tal afirmacédo formula uma hipétese a ser explorada. Mont'Alverne,
Marques (2015) e Guerreiro Neto (2016) avangam na discussdo, realgando a pretensdao dos
editorialistas em dialogar com o poder publico e interferir nas decisdes publicas.
® Os estudos longitudinais se dedicam a analisar o progresso, o percurso e as mudancas (variagoes
de caracteristicas) de um fenémeno ao longo do tempo. Assim, tratam-se de pesquisas que
abrangem um periodo temporal extenso (GRESSLER, 2004; JUPP, 2006). No caso da presente
pesquisa, analisa-se o progresso do discurso dos editoriais jornalisticos da Folha de S. Paulo durante
27 anos, buscando identificar similaridades e mudangas promovidas pela empresa jornalistica ao
longo do tempo. Por estar interessado no histérico dos editoriais, trata-se de um estudo retrospectivo.
A metodologia auxilia na “descricdo do comportamento da série, verificagdo da existéncia de
tendéncias, ciclos e variagbes” e identificacao de “periodicidades” (MORETTIN; TOLOI, 2006).
! Logicamente, esse levantamento considera o numero de casos de corrupgdo que se tornaram
E)Ublicos. Numeros em: <http://cepcorrupcao.com.br/?page id=32&lang=pt>. Acesso em 07 out. 2016.
Nao estéo disponiveis dados sobre casos de corrupgao registrados no periodo de 2010 a 2016.
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perspectiva de 34% dos eleitores®, dado em concordancia com o resultado da
Pesquisa #PalavraDoAno2017, da Cause e do Instituto Big Data, que indica que
37% dos brasileiros elegeu a palavra “corrup¢ao” para resumir o ano'°.

Cabe a ressalva de que esse aumento quantitativo ndo reflete exatamente
que a corrupg¢ao publica tenha se acentuado, mas que, pelo menos, 0s processos de
fiscalizagdo e publicidade tenham se tornado mais frequentes, inclusive por ocasiéo
da democratizacdo do pais (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014; MESQUITA; MOISES;
RICO, 2014; AVRITZER, 2016; FURTADO, 2012), o que oportuniza maior
transparéncia'! e a propria possibilidade de atuac&o livre da imprensa'? (GUAZINA,
2011).

Embora se reconhegcam as limitacdes do ideal de vigilancia da imprensa em
regimes democraticos, sendo, por vezes, objeto de dominacdo (ou controle) de
atores do campo politico (EBERWEIN; SPLENDORE; PORLEZZA, 2015), admite-se
como premissa que a conjuntura democratica tende a ofertar melhores condigbes
para o exercicio da pratica jornalistica liberal, alicergcada no ideal de fiscalizagdo dos
poderes e, portanto, apta a produzir denuncias de corrup¢cao (AZEVEDO, 2010;
GUAZINA, 2011). Além disso, a Constituicdo de 1988 estabeleceu um importante
marco que visava promover mecanismos de combate a corrupgcdo que se
intensificaram ao longo da década de 1990 (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011;
ARANHA; FILGUEIRAS, 2016; FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014)".

De acordo com a pesquisa “indice de Percepcdo de Corrupcdo 2015”,
elaborado pela Transparéncia Internacional (Tl) desde 1995, o Brasil ocupava
naquele ano o 76° Iugar14 no ranking da corrupgao que avaliou 168 paises e apontou

a imprensa brasileira entre os principais responsaveis pela alta percepc¢ao da

° O historico da pesquisa realizada desde 1998 revela a crescente preocupagao dos brasileiros em
relacdo ao tema, sobretudo a partir de 2013, assumindo primeiro lugar no ranking. Dados em:
<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/11/1712475-pela-1-vez-corrupcao-e-vista-como-maior-
problema-do-pais.shtml>. Acesso em 17 out. 2017. Ja de acordo com o Instituto Parana Pesquisas, a
corrupgdo €& a prioridade nas eleigbes de 2018. Informagdes publicadas em: <
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http:/multimidia.gazetadopovo.com.br/painel/../media/do
cs/1507238268 problema.pdf?1508334353>. Acesso em 17 out. 2017.

10 Pesquisa em: http://www.cause.net.br/corrupcao-e-palavra-ano-de-2017/. Acesso 10 nov. 2017.

" Segundo Almada e Amorim (2017), a publicidade é condi¢do fundamental para a transparéncia. O
conceito se desenvolve no século XVIII, oriundo do pensamento liberal e se aprimora com a nogéo de
“visibilidade publica”, aliando-se as possibilidades trazidas pelos meios de comunicagdo de massa. E
a publicidade que controla os limites dos interesses privados frente aos recursos publicos.

20 conceito legal de liberdade de imprensa surgiu em 1734, nos Estados Unidos (CONTIJO, 2004).
3 Capitulo oportuno apresenta a trajetéria da tematica da corrupgéo na recente histéria brasileira.

4 Informacgdes disponiveis na reportagem: <http://www.valor.com.br/internacional/4411692/brasil-
piora-no-ranking-da-corrupcao-para-76-lugar-entre-168-paises >. Acesso em 07 out. 2016.
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populagdo sobre a corrupgdo. Em ranking semelhante, publicado em janeiro de
2017, o pais caiu trés posigcdes (79°)15, o que foi atribuido pela Organizagdo nao
governamental (ONG) “a revelacdo de sucessivos escandalos de corrupgao
envolvendo politicos e empresarios de primeiro escalao” (MILENIUM, 2017). Nos
ultimos anos, dois importantes casos federais dominaram a agenda publica brasileira
e trouxeram graves consequéncias ao cenario politico. Em 2005, ainda no governo

»16

Lula (PT), o caso intitulado “Mensalao” ™ e, mais recentemente, em 2015 (durante

17 ainda em curso, assumiram

governo Dilma, também do PT), a “Lava Jato
destaque nacional e apontaram esquemas extraordinarios de lavagem de dinheiro,
fazendo com que o tema tomasse espago central na agenda politica. Essa
notoriedade se da gracas ao espaco de Vvisibilidade disponibilizado pela
comunicacao de massa (GOMES, 2004) e, especialmente, pelo Jornalismo, ja que
um escandalo “s6 pode se manter na agenda publica enquanto a midia se ocupa
intensamente dele” (AZEVEDO, 2010, p. 15).

Além de demonstrar a posi¢cao ocupada pelo Brasil no ranking da corrupgao
e diagnosticar suas consequéncias, a Transparéncia Brasil e a Transparéncia
Internacional “constatam que a percepcgao que os cidadaos tém da corrupcéao politica
fundamenta-se principalmente nos media, o que torna particularmente relevante a
analise da cobertura jornalistica da corrupgao politica” (CUNHA, SERRANO, 2014,
p. 3). No entanto, os estudos que tratam da interface entre Jornalismo e Corrupgao
Politica tém priorizado a investigagcao da cobertura noticiosa da corrupcéo brasileira,
identificando os enquadramentos mais frequentes. Sendo assim, o discurso dos
editoriais jornalisticos ainda apresenta uma lacuna a ser explorada e esta pesquisa
visa contribuir com esse conhecimento ao propor uma analise longitudinal, que
recupere o discurso adotado nos editoriais de um periddico ao longo de 27 anos.

A notoriedade do tema “corrupcéo”, as consequéncias de tal fenbmeno na
vida social e a interface que estabelece entre Comunicagao e Politica justificam a
escolha do tema estudado. Resultados de pesquisa de orgaos especializados e
constatagdes de estudos de outras areas das Ciéncias Sociais, como a Ciéncia

Politica, demonstram que a corrupgao esta entre principais problemas para a gestao

1 Disponivel no seguinte endereco eletrdnico: <http://www.institutomillenium.org.br/blog/brasil-piora-
tres-posicoes-no-ranking-de-corrupcao-da-transparencia-internacional/ >. Acesso em 25 abr. 2017.
® 0 caso pode ser relembrado em reportagens jornalisticas, a exemplo do enderego, acesso em 12
jul. 2017. <http://noticias.r7.com/brasil/noticias/entenda-o-escandalo-do-mensalao-20101007.html>.
"0 MPF explica a operagéao: <http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>. Acesso em 11 jul. 2017.
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publica e para a democracia, o que € percebido pela opinido publica brasileira
(FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014). “Ela influencia a legitimidade dos governos, a
capacidade de governar e até mesmo a visdo genérica da populagdo sobre o pais
no qual ela vive” (AVRITZER, FILGUEIRAS, 2011).

Pela relevancia do tema para a agenda publica brasileira, a “corrup¢do” se
revela uma tematica pertinente para o estudo dos editoriais jornalisticos, ja que,
como mencionado no inicio desta introdugao, conceitualmente e historicamente, o
discurso de legitimacgao da pratica jornalistica esta ancorado na prestacao de servigo
e defesa do interesse publico'®, o que implica, pelo menos no contexto ocidental e
principalmente nas areas de influéncia do Jornalismo norte-americano, a posi¢cao de
fiscal dos poderes estabelecidos - uma pratica adversaria em relacdo aos
governantes, o que se cristaliza nas homenclaturas “quarto poder” e “cao de guarda”
(VAN DALEN; ALBAEK, 2016; GOMES, 2009; AZEVEDO, 2010; GUAZINA, 2011;
ALBUQUERQUE, 2013).

Além disso, embora as pesquisas em Comunicacao costumem problematizar
o papel democratico do Jornalismo, confrontando a pratica idealizada a cobertura,
por vezes, carente de isencdo (MESQUITA; MOISES; RICO, 2014), um numero
reduzido dessas pesquisas se dedica a investigar os interesses particulares dessas
empresas (WANTA, 2015), bem como o conjunto de valores, praticas, rotinas e
processos que situam essas instituigdes como atores politicos e ndo meros veiculos
de informagdo ou mediadores neutros (MARQUES; MONT'ALVERNE; MITOZO,
2017). Sob esta perspectiva, ressalte-se que o editorial exerce fungao singular.

As empresas de Jornalismo possuem interesses proprios (BELTRAO, 1980;
KOVACH; ROSENSTIEL, 2003) e atuam, em determinadas circunstancias, como
atores politicos. Em sintonia com essa perspectiva, o texto editorial possui
caracteristicas singulares, que expressam a opinido oficial das organizagbes de
imprensa (MELO, 2003) que, ora comunicam seu posicionamento a Opinido Publica,
ora se utilizam desse espaco nobre (BELTRAO, 1980; DEMERS, 2016) como
ferramenta de pressdo e persuasdo politica. Partindo dessa compreensao

envolvendo a atuacéao politica dos jornais e as caracteristicas do género editorial, a

e) Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros afirma que é dever do jornalista “Divulgar todos os
fatos que sejam de interesse publico”.
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presente pesquisa propde uma discussao sobre o papel dos editoriais dos quality
papers’ brasileiros no debate acerca do tema corrupcéo.

Diante desta discussédo preliminar, considerando a relevancia da pratica
jornalistica para a manutengao das condi¢cbes democraticas, as relagdes e tensdes
entre o campo politico e o campo jornalistico, o papel dos editoriais no
posicionamento das empresas de comunicacdo como atores politicos e o
agendamento da corrupgdo na agenda publica brasileira, desenha-se 0 seguinte
problema de pesquisa: como se caracterizou o discurso politico dos editoriais do
jornal Folha de S. Paulo acerca do tema “corrupg¢ao” nos primeiros 27 anos apos a
redemocratizacado do pais, a partir da primeira eleicao presidencial direta?

A questao torna-se importante para o estudo da interface estabelecida entre
Comunicacao e Politica no Brasil a medida que contribui para investigacdo da
atuacdo das empresas de Jornalismo como atores politicos e ainda auxilia na
compreensao do papel da imprensa brasileira no debate da corrupcdo, um
importante tema da agenda brasileira. Por se tratar de pesquisa longitudinal, a
proposta permite uma compreensao do desempenho do jornal ao longo do tempo
(JUPP, 2006).

Associadas a essa pergunta central estdo os seguintes questionamentos:
qual é a relacdo entre o volume de publicagdes de editoriais sobre corrupgao e a
l6gica da agenda dos acontecimentos factuais? Como a énfase de combate ou
tolerancia ao fenbmeno social da corrupcao nos editoriais jornalisticos se comporta
diante da variagédo de grupos politicos em destaque? Como o discurso jornalistico se
transformou neste periodo, sobretudo em relagcéo ao seu desempenho enquanto ator
politico? Sao questdes que circundam o problema em tela e se confirmam
relevantes para a linha de pesquisa empregada.

Partindo da analise dos textos que mencionam o termo “corrupcgao”,

publicados pelo jornal Folha de S. Paulo (FSP) entre 01 de janeiro de 1990 e 31 de

% por quality paper ou jornal de qualidade se entendem aqueles jornais tradicionais, comprometidos
com o conjunto de valores e principios do trabalho concernente a produgéo noticiosa, segundo o
modelo idealizado de ética jornalistica, compromisso com verdade e interesse publico. Possuem
projeto editorial refinado, diagramacao discreta, prezam por assuntos de relevancia para a vida
publica e zelam pela sua propria credibilidade. Essa classificagdo contrapde os jornais tradicionais
dos populares ou popularescos, também denominados tabloides, dado o formato que normalmente
adotam, cujo projeto grafico € mais apelativo e colorido e as pautas sado direcionadas a
espetacularizagdo, ao sensacionalismo, priorizando noticias do universo das celebridades,
entretenimento e esportes. Essa categorizagdo tem origem comercial. Definigdo coletada em 09 nov.
2016:<http://www.almanague.me/memoria/o-quality-paper-ou-jornal-de-qualidade>. Trata-se de um
termo polémico, nem sempre bem aceito, havendo preferéncia pelo termo “jornais de referéncia”.
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dezembro de 2016, o objetivo geral da pesquisa € identificar o discurso da empresa
jornalistica sobre “corrupgao”.

Sao quatro os objetivos especificos: (1) examinar em que medida a
abordagem editorial a respeito do tema se alterou ao longo do tempo; (2) verificar
que fatores (testar variaveis que) incidem na mudancga de discurso sobre o tema; (3)
estimar que fatores sdo considerados pelas instituicdes jornalisticas na pratica da
construgéo dos editoriais a partir da percepg¢ao de editorialistas do jornal Folha de S.
Paulo e (4) descrever a evolugdo quantitativa do volume de editoriais publicados ao
longo do tempo, a fim de verificar se os picos de publicagdo correspondem a
periodos de acontecimentos institucionais expressivos, testando, assim, a
correspondéncia entre agenda politica e agenda editorial.

Partindo-se da concepgao de que o0s jornais sao instrumentos sociais
historicamente associados a manutengcédo dos regimes democraticos (CAMPOS,
2015; HABERMAS, 1929; MAIA, 2008; RINKE, 2015; MESQUITA; MOISES; RICO,
2014; CUNHA, 2014) e, inclusive, fiscais do interesse publico, pode-se supor que
seu posicionamento institucional acerca da corrupgcdo tenda a ser, em principio,
combativo e intolerante (GUAZINA, 2011; MONT ALVERNE, 2016). Isto é, & medida
que o jornal cobra punicdo e promove o combate de um crime que agride aos
valores democraticos, fomenta seu proprio discurso de autolegitimagao, favorecendo
a imagem de credibilidade da empresa de Jornalismo, bem como, a propria imagem
do campo (GOMES, 2009; GUERREIRO NETO, 2016; GUAZINA, 2011; ALDE;
VASCONCELLOS, 2008).

Entende-se, portanto, que as caracteristicas que a literatura em Jornalismo
aponta podem ser observadas de forma acentuada nos editoriais sobre corrupgao,
visto que esta, por definicdo, € um crime que agride aos valores democraticos
(MESQUITA; MOISES; RICO, 2014) e ao interesse coletivo de uma comunidade e,
portanto, é tratada sob o viés da responsabilidade social do Jornalismo na discussao
de temas sociais (ARAUJO, JORGE, 2015; THOMPSON, 2002; AZEVEDO, 2016).
Posicionar-se, portanto, de forma combativa em relagéo a casos de corrupgédo é uma
maneira de defender o interesse publico e, concomitantemente, se legitimar
(GUAZINA, 2011; GOMES, 2009), construindo a propria imagem publica da
instituicdo de imprensa. “Ali [nos editoriais], o Jornalismo é instituicdo e discurso,
agente legitimador e campo a ser legitimado” (GUERREIRO NETO, 2013, p. 63).
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Por outro lado, ha de se considerar, na perspectiva adotada por esta
dissertagcdo, que, a despeito da perspectiva normativa, as empresas de
comunicacado de massa também sao atores engajados no jogo politico (EBERWEIN,
SPLENDORE, PORLEZZA, 2015; GUAZINA, 2011; GOMES, 2004; EILDERS, 1999)
e determinam sua linha editorial, em grande parte, a partir de interesses privados
que lhes cercam, dialogo com atores politicos e econdmicos e pelo contrato com a
propria audiéncia. Assim, produzem discursos mais ou menos tolerantes a
determinados grupos politicos, a depender da linha editorial definida. Portanto,
embora tendam a desprezar a corrupgao e nomes relacionados ao fenébmeno, seu
discurso pode variar; sendo assim, ora mais combativos (enfaticos), ora ténues.
Essa afirmativa encontra sustento na concepg¢ao de que a cobertura da corrupgao
tende a ser personificada e o discurso jornalistico tende a estruturar-se em torno de
um jogo de oposigado entre atores sociais, vistos como culpados ou inocentes
(ARAUJO; JORGE, 2015).

A época e o contexto social dos casos de corrupgido pautados pelo texto
editorial também poderiam interferir no tom discursivo, uma vez que, a depender do
cenario politico, do avango das leis, do rigor da fiscalizacdo e do grau de
publicidade, os jornais sdo enfaticos, combatem o fendmeno e exigem
responsabilizagao de culpados; ou, relativizam delitos, questionam legitimidade e/ou
consequéncias de determinadas investigagdes; embora mantenham o discurso de
aversao a praticas corruptas e considerem como pressuposto a nogao de que tais
crimes agridem ao interesse publico e, por consequéncia, s&o incompativeis com os
ideais democraticos.

Conforme ja se introduziu, essa postura ora combativa, ora maleavel,
relaciona-se com a linha editorial do jornal e com préprio discurso de
autolegitimagdo do Jornalismo que situa essas empresas como guardias
democraticas e servicais da cidadania, muito embora o editorial anuncie o conjunto
de valores e interesses defendidos por organizagbes que, grosso modo, s&o
comerciais, privadas (WANTA, 2015), mas detentoras de uma func&o, sobretudo,
social. Gragas a esse papel social (que dialoga com a legitimagdo do Jornalismo
(ALDE; VASCONCELLOS, 2008)) é que a corrupgdo se apresenta como uma
agenda constante do Jornalismo, inclusive no paradoxal editorial (BELTRAO, 1980).
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Introduzidas essas nogbdes ancoradas na literatura, constroem-se como
resposta ao problema de pesquisa trés hipoteses:

H1: Em consonancia com o discurso normativo de autolegitimagdo do
Jornalismo, a Folha de S. Paulo produziu, ao longo dos 27 anos analisados,
discursos de combate a corrupcdo e de exigéncia de responsabilizacdo dos
envolvidos, sendo, na maior parte do tempo, intolerante em relagao a acusagdes de
desvio de dinheiro publico, o que se acentuou na medida em que a fiscalizagcao se
fortaleceu.

H2: Os jornais, enquanto atores politicos e sociais, tendem a ser mais ou
menos combativos em relacdo a corrupcdo, nos textos editoriais, a depender das
seguintes variaveis: (a) origem politica dos acusados (sendo tal variavel associada a
linha editorial do jornal) e (b) época; contexto do caso em discussdo. Assim, desde
1990, os jornais tem adotado, gradativamente, um discurso mais combativo, em
sintonia com o fortalecimento dos instrumentos de accountability.

H3: Em termos quantitativos, a variavel dependente “volume de editoriais
publicados” acompanha a variavel independente “agenda institucional politica”,
acentuando-se em momentos de maior tensdo e acontecimentos factuais
(acusacgbes, denuncias, investigacdes, julgamentos e condenacgdes) e se mantém
em volume reduzido — porém significativo — em periodos de maior estabilidade
politica. A corrupgéo, portanto, € um tema continuo da agenda editorial da Folha de
S. Paulo, mas alcancga picos em sintonia com as ocorréncias historicas expressivas.

Embora parega bastante légico que os editoriais acompanhem a agenda
institucional e factual da politica, a terceira hipétese se torna relevante a medida que
auxilia no entendimento de uma suposta autonomia da secéo editorial em relagcao a
cobertura noticiosa, norteada por valores distintos. Em principio, os editoriais nao
necessitariam de um evento factual para pautar determinado tema (EILDERS, 1999).

A construcao de uma linha editorial constitui uma premissa raramente
confrontada de forma sistematica com a realidade do Jornalismo, ja que as
pesquisas tendem a aceita-la como pressuposto sem explora-la, o que justifica, em
partes, a pertinéncia da pesquisa. Além disso, por se tratar de um estudo
longitudinal, a investigagdo pode manifestar as possiveis transacbes de opinides do
jornal em relagdo as pautas ao longo do tempo (MARQUES, MONT ALVERNE,
MITOZO, no prelo), verificando continuidades e rupturas (AZEVEDO, 2016). Assim,
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este trabalho pretende auxiliar na identificacdo sistematica dos Critérios de
Editorialidade (MONT’ALVERNE; MARQUES, 2016) que norteiam a producao dos
editoriais no Brasil. A nogéo de Critérios de Editorialidade refere-se a um conjunto de
fatores que contribuiriam para determinagdo das pautas e énfases dos textos
editoriais. A expressao foi empregada recentemente por Mont’Alverne e Marques
(2016), no ambito das pesquisas em Jornalismo Politico desenvolvidas no Grupo de
Pesquisa em Comunicacéo, Politica e Tecnologia (PONTE-UFPR). Para os autores,
devido a relevancia do espaco opinativo institucional, “ao se tratar do texto editorial,
prova-se que o tema “venceu” etapas distintas no processo de filtragem controlado
pelo Jornalismo” (p. 137). Essa dissertagdo visa contribuir para o aprimoramento
dessa perspectiva ainda em desenvolvimento.

Embora nao seja interesse imediato do projeto, a pretensdo € que essa
pesquisa contribua para investigagdes sobre a imagem que os jornais constroem de
si mesmos e para analises subsequentes acerca da aproximagao de discursos
adotados nos editoriais e aqueles presentes na cobertura noticiosa — uma
abordagem pouco explorada, inclusive no cenario internacional (HO, QUINN, 2008).
Esse cruzamento de agendas ja foi abordado pelo menos na Alemanha, onde se
discutiu a autonomia da imprensa a partir da ideia de “sincronismo” de temas entre
editoriais e noticias dos maiores jornais do pais durante a década de 1990
(EILDERS, 1999) e nos Estados Unidos, com anadlise da cobertura eleitoral do
Senado e comparacgao de tons e frequéncias dados em editoriais e noticias de dois
jornais, para compreender se 0Os jornais privilegiam em sua cobertura aqueles
candidatos que endossam em suas paginas opinativas (DRUCKMAN, PARKIN,
2005). Ambas as pesquisas identificaram coincidéncias tematicas (ou influéncias)
dos textos editoriais nas reportagens.

Optou-se pelo recorte temporal correspondente aos 27 anos apds a
redemocratizacdo por compreender-se que a pratica do Jornalismo idealizado (livre,
portanto) s6 pode ser exercida no ambiente democratico, sobretudo quando diz
respeito a temas de interesse do Estado e da elite politica, como a corrupgdo. O
debate sobre essa tematica que expde fragilidades de gestores publicos é
frequentemente uma critica que s6 poderia se instaurar em um ambiente de
liberdade de expresséao e imprensa (BUCCI, 2009; FILGUEIRAS; AVRITZER, 2011).

Os editoriais assumem um posicionamento politico, o que requer algum grau de
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liberdade. Nao seria conveniente, portanto, incluir em um mesmo recorte temporal
os periodos de ditadura e democracia brasileira, pois “somente a democracia €&
capaz de fornecer elementos para o efetivo combate a corrupgao”. Além disso, “a
transparéncia e a certeza da punigao, remédios indicados para combater qualquer
manifestagcdo da corrupcéo” (FURTADO, 2012, p. 39) se mostram praticamente
ausentes nas ditaduras, incluindo o Regime Militar brasileiro®. Alias, transparéncia é
uma das finalidades da imprensa que a torna tdo intima da democracia (GUAZINA,
2011; SILVEIRA, 2014; ALDE; VASCONCELLOS, 2008).

A concluséo de que o objeto investigado, a saber, o discurso editorial sobre
corrupgao, esta dado e acessivel, sendo esse projeto de pesquisa uma proposta
meramente descritiva, € tentadora. Contudo, embora preveja-se que esses textos
tenham se manifestado de modo unanime contra atos de corrupcéo, defende-se sua
relevancia histérica (CAPELATO, 2015) para investigar alteragbes de discurso ao
longo dos anos e a contribuicdo em analisar que circunstancias seriam capazes de
provocar a alteracdo desse discurso.

Por tratar-se de uma pesquisa interessada em refletir acerca dessas
variaveis, o emprego da perspectiva tedrico-metodologica da Andlise do Discurso
contribui para a compreensao das intengdes do texto analisado a partir da
interpretacdo do seu contexto de produgao. Partindo do conjunto de premissas da
Analise do Discurso Francesa, compreende-se que determinadas disputas de poder
nao estao explicitadas no texto e devem ser pesquisadas a partir de um dispositivo
de analise que contemple o contexto imediato de producgao e sua relacao historica e
ideoldégica (CARVALHO, 2013; CHARAUDEAU, 2011) que, neste caso, reflete-se na
rotina produtiva do jornal. Logo, a prépria perspectiva justifica a escolha de uma
técnica complementar: as entrevistadas em profundidade semiestruturadas,
admitindo-se que o relato prestado pelos editorialistas/informantes concedem

subsidios adicionais para a execucao da AD de forma satisfatoria.

% Ao discorrer sobre o Jornalismo Opinativo, Beltrdo (1980) corrobora com essa afirmativa. O autor
analisou os textos opinativos do jornal Folha de S. Paulo justamente durante o Regime Militar
brasileiro e confirmou as limitagbes do periodo. “A época da pesquisa, contudo, por motivos de
constantes e sérios conflitos com as autoridades representativas da censura revolucionaria, havia
cancelado os editoriais (...)” (BELTRAO, 1980, p. 100). Segundo o autor, a opinido editorial foi
restaurada quando a censura a qual estavam submetidos os periddicos desde 1969 foi suspensa.
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Optou-se por analisar os editoriais da Folha de S. Paulo, quality paper de

1! e o terceiro jornal com maior tiragem no pais®?,

ambito nacional mais lido no Brasi
pela expressividade de circulagdo e reconhecimento do periddico, que representa a
elite dos jornais (em ambito nacional) e, portanto, pode pautar/orientar outros
veiculos de informagéo (MESQUITA; MOISES; RICO, 2014; VIMIEIRO, 2011), além
de influenciar formadores de opinido e a propria Opinido Publica compondo a
chamada “grande imprensa” “a qual se atribui papel relevante na construgéo da
agenda politica e na mediatizagdo do debate publico” (AZEVEDO, 2016, p. 84). Por
ocupar uma posi¢cédo dominante e hegemdnica no Jornalismo impresso brasileiro, ao
lado do jornal O Estado de S. Paulo e O Globo, a Folha de S. Paulo representa a
estrutura tradicional da imprensa e “tende a gerar posicionamentos de conformagao
no campo jornalistico” (GUERREIRO NETO, 2016, p. 39), tendo a prerrogativa de
definir a agenda de discussdes do Brasil (KUCISNKI, 1998).

Para alcangar os objetivos tragados e responder as questbes de pesquisa, a
dissertacdo apresenta quatro capitulos, além desta Introdugdo. Para discussao
tedrica, propdéem-se dois capitulos: o primeiro, fundamentado na Teoria do
Jornalismo, debate a interface entre Jornalismo e Politica, buscando compreender
as cooperagdes e tensdes entre os campos, breve resgate histérico e discussdo a
respeito da separagéo entre fato e opinido na pratica jornalistica e da polémica em
torno da parcialidade da imprensa, debate sobre a compreensdo da organizacao
midiatica como ator politico e especial enfoque as particularidades do texto editorial
no cenario jornalistico.

O segundo capitulo tedrico se concentra na tematica da Corrupgéo,
buscando referéncias da Ciéncia Politica, da Economia e do Direito Administrativo
que auxiliem a compreender o fenbmeno na histéria brasileira, além de trazer um
conciso panorama dos estudos sobre cobertura jornalistica da corrupgao brasileira.

Na sequéncia, apresenta-se um capitulo dedicado aos procedimentos

metodolégicos, incluindo uma breve apresentagdo do jornal Folha de S. Paulo -

A pesquisa “Consumo de Noticias do Brasileiro”, publicada em novembro de 2016, aponta a Folha
de S. Paulo como jornal impresso mais lido por 32% dos brasileiros. Dados disponiveis em:
<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/12/1840208-folha-e-o-jornal-mais-lido-do-pais-diz-
gesguisa.shtmlz O endereco eletronico foi acessado em 17 de out. 2017.

Informacdes de tiragem e circulagdo da Associagdo Nacional dos Jornais. Segundo o ranking
nacional, a Folha é o terceiro impresso brasileiro em niumeros de circulagdo. Em segundo lugar esta
O Globo. Ja O Estado de S. Paulo ocupa a quarta posigcéo. O primeiro lugar em tiragem é do Super
Noticia. A FSP tem tiragem de 314.107 aos domingos e 295.319 nos dias uteis (FOLHA, 2017).
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selecionado para analise empirica da dissertagdo. O terceiro capitulo ainda
esclarece as estratégias metodoldégicas adotadas a fim de enderegar o problema de
pesquisa, seguidas da analise do empirico presente no quarto capitulo, que também
inclui a discussao dos achados. Por fim, apresentam-se as consideragdes finais do

trabalho, que sédo seguidas de referéncias e apéndices.
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1. OS LIMITES DA OBJETIVIDADE E AS FRONTEIRAS DA OPINIAO NO
JORNALISMO

Embora a perspectiva funcionalista, tradicional e normativa compreenda que
a atividade jornalistica, enquanto ferramenta primordial para a manutencdo das
democracias modernas (CUNHA, 2014), se constitui em um mecanismo de controle
sobre os governantes, uma segunda perspectiva compreende a relagdo entre
Comunicacao e Politica de modo mais complexo, apontando circunstancias de
interdependéncia e nado apenas dominacdao (EBERWEIN; SPLENDORE;
PORLEZZA, 2015; AZEVEDO, 2016; MESQUITA; MOISES; RICO, 2014).

Assim, a relagdo do campo da Comunicacdo com o campo Politico ndo é
simples, nem autbnoma, mas, muitas vezes, de cooperacdo e disputa (GOMES,
2004; CUNHA, 2014; ALDE; VASCONCELLOS, 2008). Como controlador da esfera
de visibilidade capaz de influenciar e formar a Opinido Publica (LIPPMAN, 1922,
2004; HABERMAS,1984), conduzindo a audiéncia a tomada de decisdo, o campo
midiatico se relaciona com o campo politico em uma relagao de poder (BOURDIEU,
2007); ora dependendo, ora dominando.

?3), a escassez de recursos

Quando dominados pelo campo Politico (lapdog
torna as organizagdes de comunicagido dependentes, em alguma medida, do campo
politico. Esse grau de dominagé&o varia de acordo com contexto social e os sistemas
politico e midiatico de cada pais, incluindo a maneira pela qual a democracia &
entendida (AZEVEDO, 2016). Sem desprezar o poder da comunicagao de massa, ha
que se considerar que as organizagdes de imprensa podem ser dominadas por
agentes politicos que visam controlar o conteudo das publicagdes, interferindo na
esfera de discussbes e no impacto frente a Opinido Publica e, sobretudo,
preservando ou construindo sua imagem (GOMES, 2004; WEBER, 2004; GALICIA,
2010). Por outro lado, se a imprensa precisa das informacgdes da Politica, os agentes
da Politica precisam da exposig¢ao publica (positiva) possibilitada pela Comunicagao
(ALDE; VASCONCELLOS, 2008); processo este que se acentua nos periodos
eleitorais, quando de forma especial os politicos se adequam a gramatica midiatica -
a chamada midiatizagao da politica (RUBIM, 2004; CUNHA, 2014) - a fim de atrair
visibilidade positiva e favoravel a propria imagem publica (SCAMMELL, 2015).

% A expressdo “céo de colo” é empregada em oposi¢cao ao tradicional “cdo de guarda” (watchdog)
das instituicdes que fariam o papel de fiscais do poder politico (EBERWEIN, SPLENDORE,
PORLEZZA, 2015; AZEVEDO, 2016).
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A discussido acerca da disputa e da cooperacdo entre sistema politico e
sistema de midia (CUNHA, 2014) se mostra crucial para analise dos “efeitos de
midia em democracias de massa marcadas pela midiatizacdo da politica”
(AZEVEDO, 2016, p. 24). Neste enredo, uma contribuicdo importante é a nogcao de
Paralelismo Politico, que alega a existéncia de uma convergéncia de interesses
entre organizacdes jornalisticas e partidos, criando ambientes de alinhamento do
campo midiatico e politico (SEYMOUR-URE, 1974 apud AZEVEDO, 2016;
ALBUQUERQUE, 2012). Assim, o conceito introduz a perspectiva de midia como
ator politico, conforme sera detalhado a seguir.

No desenvolvimento da ideia, elaborou-se uma espécie de escala de niveis
de paralelismo (HALLIN, MANCINI, 2010), segundo a qual, quanto mais alinhado ao
sistema politico, menos independente seria o Jornalismo. Essa dependéncia se
manifestaria tanto no conteudo quanto nas relacbes que a empresa estabeleceria
com o poder politico.

Recentemente, porém, Albuquerque (2012, 2013) propés uma nova
abordagem para o conceito, pretendendo conceber “Paralelismo” e “Jornalismo
independente” como sistemas distintos e ndo polos extremos de um mesmo sistema.
Segundo Albuquerque (2012, 2013) ha uma crise do Jornalismo Independente,
inclusive nos Estados Unidos, colocando em xeque o “paradigma da
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americanizacao™” - o que também estaria contido na pesquisa em Comunicacao

Politica, ja que o conceito de Paralelismo Politico s6 se aplicaria na realidade

4 Conceito empregado para definir a influéncia dos Estados Unidos sobre a cultura de outros paises.
No ambito da comunicagao politica, compreende-se a americanizagdo como um fendmeno maior com
diferentes manifestagdes, como personalizagao e comercializagdo dos politicos e padronizagao dos
procedimentos jornalisticos. Varias das técnicas incorporadas datam da década de 20, contudo, a
influéncia no Brasil tornou-se mais consistente e presente a partir da segunda metade do século XX.
Segundo Negrine (2015), a ideia de “americanizagéo” da comunicagao politica diz respeito a praticas
desenvolvidas inicialmente nos Estados Unidos e que foram absorvidas em outros sistemas politicos
do globo, incluindo processos eleitorais e comunicagao politica regular. O processo de transferéncia
do modelo &, por vezes, encarado com maus olhos, sendo considerado responsavel por uma
deterioracdo da qualidade do debate publico, com a simplificagdo dos temas politicos, o que é
refutado por Silva (1991) com veeméncia. Para o autor, essa hegemonia americana deve ser
encarada como um fato decorrente da evolugado do capitalismo brasileiro e ndo como uma relagéo
dicotébmica entre dominados e dominantes Segundo Schudson (2007), o modelo americano de
jornalismo, embora “impulsionado por motivos comerciais desde o inicio” (p.116), passou por uma
fase marcada pelo partidarismo e a transi¢cdo para a exigéncia da objetividade s6 foi possivel gragas
ao contexto politico propicio daquele pais. A perseguigédo da transmisséo de fatos neutros tornou-se
uma “paixdo apaixonada”. “Jogar ao centro tornou-se um ideal profissional estimado nos Estados
Unidos — e também em qualquer outra parte, mas ndo de uma forma tdo completa e duradoura
quanto nos EUA” (SCHUDSON, 2007, p. 119). Dessa cultura profissional provém a técnica da
entrevista, que s6 foi absorvida pelos repdrteres europeus nos anos 1920, enquanto que em solo
estadunidense ja era empregada desde as ultimas décadas do século XIX.
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Ocidental que compartilha dos valores americanos em seu ideal de Jornalismo. Além
disso, segundo Albuquerque (2012, 2013), a atuagéo politica da imprensa brasileira
€ desvinculada dos partidos politicos, exigindo uma visdo mais ampliada da ideia de
Paralelismo Politico.

A relagdo por vezes tensa, por vezes amistosa (GOMES, 2004; CUNHA,
2014), entre os campos politico e midiatico torna o debate acerca do papel
democratico do Jornalismo complexo. Em torno da atividade social que elege o
interesse publico como guia da atividade profissional estdo impasses e tensdes. As
normas profissionais, norteadas pela objetividade informativa, sdo contrastadas com
as rotinas e interesses das redagdes jornalisticas, em circunstancias em que o jornal

extrapola seu papel social®®

e supostamente neutro, como mediador das sociedades
de massa, e adquire, em alguma medida, posi¢des baseadas em interesses
privados, enquanto empresa (WANTA, 2015; BELTRAO, 1980). Haveria, assim, um
afastamento entre os valores do ideal-tipo proposto pela normatividade jornalistica e
a realidade vivenciada nas redagdes, sobretudo quando pressionadas por outros
departamentos da empresa, principalmente aqueles conduzidos pela logica
comercial (KOVACH; ROSENSTIEL, 2003; ATHANASIO, 2014). No ambiente
corporativo, os valores e os ideais sao construidos e negociados diariamente e
reformulados de maneira reflexiva pelos profissionais (BREED, 1955). Isto é, em
determinados contextos, a economia impacta a producao noticiosa e forca uma
adaptacao doutrinaria, colocando os negoécios comerciais a frente das obrigacoes
jornalisticas®® (GRONVALL, 2015).

Ademais, ao assumir determinadas posi¢des relativas ao jogo politico ou ao
privilegiar outras (ainda que de modo camuflado ou desprovido de propésito)
a organizagao midiatica pode adquirir o carater de ator politico, atuando na esfera
publica de modo determinante. No caso brasileiro, pode ser mencionada como
exemplo historico a atuagao da Rede Globo, que, segundo estudiosos, transpareceu

sua preferéncia pelo candidato Fernando Collor de Mello nas elei¢ées presidenciais

% Essa tens3o pode ser observada no proprio Cédigo de Etica da profiss&o: “(...) € uma atividade de
natureza social e de finalidade publica, subordinada ao presente Cédigo de Etica” e em outro
momento condena a submisséo a interesses econdmicos: “deve evitar a divulgacdo de fatos com
interesse de favorecimento pessoal ou vantagens econdmicas” (FENAJ, 2014).

% Essas conclusdes obtidas por Gronvall (2015) a partir de entrevistas realizadas com executivos de
grandes corporagdes midiaticas dialogam com a Teoria Organizacional de Breed (1955), segundo a
qual os jornalistas estariam sujeitos a estrutura hierarquica das empresas para as quais trabalham,
priorizando as relagbes de trabalho em detrimento da conduta ética da profissao.
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de 1989 (ALBUQUERQUE, 2013; AZEVEDO, 2009). Outro exemplo da mesma
emissora é a cobertura que o Jornal Nacional realizou do Escandalo do Mensalao,
em 2005, se colocando, conforme alegado por Guazina (2011), como agente
adversario ao governo petista.

O que se defende neste trabalho € que esse processo de interferéncia na
arena politica se verifica de forma mais clara nos editoriais, que possuem
caracteristicas particulares quando comparados aos demais produtos jornalisticos
(BELTRAO, 1980), sendo o lugar autorizado para se assumirem posicdes politicas
explicitas (HO, QUINN, 2008; MELTZER, 2007).

Boa parte da imprensa fez uso dos editoriais para apoio do Regime Militar de
1964%", sendo o editorial intitulado “Basta”, do Correio da Manha?®, um dos mais
emblematicos do periodo. Mais tarde, porém, parcela expressiva das organizagdes
jornalisticas passou a criticar o regime e, como é o caso da FSP, reivindicou as
Diretas Ja, em 1984 (ALBUQUERQUE, 2000; PINTO, 2012). O pedido de
impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, por parte de OESP?, e a proposta de
renuncia da coligacdo Dilma-Temer, defendida pela FSP®, ilustram o qu&o relevante
os editoriais sdo para o estudo da atuacgéao politica das empresas jornalisticas.

Entretanto, é importante tragcar algumas distingdes. A atuacgéo politica das
organizacgdes jornalisticas ndo se restringe aos espacgos opinativos, mas pode ser
verificada em toda cobertura jornalistica (BELTRAO, 1980; ALBUQUERQUE, 2013;
MELO, 2003). Ainda que o corpo profissional da redagao cumpra o conjunto de
procedimentos que pretendem assegurar imparcialidade e neutralidade, a disposi¢céo
das matérias, o espago ou tempo que ocupam, a frequéncia com que aparecem e o

enquadramento adotado podem indicar a preferéncia do jornal por determinadas

" Sobre o apoio da imprensa ao Golpe de 1964: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/especial/157543-
imprensa-apoiou-ditadura-antes-de-ajudar-a-derruba-la.shtml>. Enderego acessado em 25 jul. 2017.
Ver também o seguinte endereco eletrOnico: <http://observatoriodaimprensa.com.br/marcha-do-
tempo/os-jornalistas-e-o-golpe-de-1964/>, cujo acesso foi realizado em 22 de out. 2017.

® 0 artigo foi publicado no dia do golpe, em 31 de margco de 1964. Disponivel em:<
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/imagens/dossies/nav_jgoulart/fotos/Modulo6/bn02.jpg>, acesso
22 out. 2017. Ha uma discussao em torno da autoria do texto, devido ao teor polémico que o envolve.
% Um dos editoriais ’'OESP sugerindo o impeachment pode ser lido em (acesso em 25 jul. 2017):
<http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,impeachment-e-o-melhor-caminho,10000025268>. Outro
editorial de teor semelhante (<http://opiniac.estadao.com.br/noticias/geral,chegou-a-hora-de-dizer-
basta,10000020896>, acesso 22 out. 2017) foi comparado — do titulo ao conteudo — ao “Basta” do
Correio da Manha publicado em 1964: <http://observatoriodaimprensa.com.br/crise-politica/estadao-
imita-editorial-do-correio-da-manha-publicado-em-marco-de-1964/>, acesso em 22 out. 2017.

* O editorial da FSP defendendo a rentncia da chapa Dilma-Temer esta disponivel em (acesso em
25 jul. 2017): <http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2016/04/1756924-nem-dilma-nem-temer.shtmi>.
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agendas e convicgdes em debate. Embora nem sempre a elaboragcdo seja
intencional ou planejada pelo corpo editorial, fato € que, em alguma medida, incide
sobre a Opinidao Publica.

Com a intengcdo de discorrer sobre tais tensdes estabelecidas entre
Jornalismo, Politica e Democracia, este capitulo recupera topicos da Teoria do
Jornalismo. O objetivo é visitar a historia dos valores que contribuiram para a
concepgao do modelo de Jornalismo brasileiro, apresentar as distingées entre fato e
opinidao no Jornalismo e comentar a ideia de construgéo da propria imagem publica,
credibilidade e legitimacao das instituicdes de imprensa nas democracias modernas.
Por fim, o capitulo se dedica a apresentar a definicdo, as caracteristicas e as
particularidades do editorial — topico considerado primordial para esta dissertacao, ja

que constitui um elo direto com o objeto empirico.

1.1. Fato e opinido: a influéncia norte-americana sobre o Jornalismo

brasileiro

Desde que imprensa e democracia coexistem no cenario social,
especificamente a partir do século XIX, sdo associadas como conceitos
interdependentes. Logo, ao Jornalismo caberia o papel de auxiliar no debate publico
e garantia das condigbes democraticas. llustram essa afirmativa papeis inter-
relacionados, como de fiscalizador do poder (cdo de guarda e quarto poder31) e
defensor do bem publico (TRAQUINA, 2004; ALBUQUERQUE, 2013; KOVACH,;
ROSENSTIEL, 2003). Na perspectiva deliberativa, o noticiario € o agente que traz a
publico a soma de ansiedades de diferentes grupos sociais, peca fundamental na
estruturagdo da esfera publica®® (HABERMAS, 1929) e orientacdo da Opinido
Publica, fornecendo simplificagcdes as questdes em debate e “esteredtipos do

ambiente” que néo estdo acessiveis a experiéncia direta do cidadao (LIPPMANN,

*" A classe jornalistica foi assim designada pelo deputado inglés McCaulay, que apontou para a
galeria em que estavam os jornalistas e os apelidou “O Quarto Poder”. A referéncia eram os poderes
da Revolugéo francesa (clero, nobreza, troisieme état — burgueses e povo) (TRAQUINA, 2004, p. 46).
2 A comunicacao da esfera publica mediada pelos meios de comunicagdo de massa é denominada
por Habermas de “esfera publica abstrata”. Benjamim Page (1995 apud RINK, 2015) aprimora esse
debate ao desenvolver a ideia de “deliberagdo mediada”, segundo a qual a comunicagcdo de massa
proporcionaria a condicdo de “debates transmitidos”. Nos ultimos anos o conjunto tedérico da
deliberacédo mediada tem se desenvolvido em torno de sistematizagdes e indicativos que visam
mensurar o grau de deliberatividade das matérias jornalisticas. No &mbito brasileiro merece destaque
a contribuicdo de Rousiley Maia (2008), que estabeleceu categorias de analise do processo
deliberativo executado pelos produtos midiaticos, especialmente pelas reportagens informativas.
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1922), o que se acentua em meio a complexidade nas sociedades modernas, em
que a deliberagdo mediada se torna imprescindivel (MAIA, 2008; RINKE, 2015).

O estudo do agendamento (ou agenda-setting) corrobora esse conjunto de
responsabilidades atribuidas a imprensa ao defender que os meios de comunicagao
de massa pautam a agenda publica estabelecendo os assuntos prioritarios e que
merecem atencdo no debate (McCOMBS; SHAW, 1972). Ja a nogédo de
enquadramento ou framing aprofunda a ideia ao sugerir que o Jornalismo delimita
perspectivas especificas de analise das tematicas agendadas (ENTMAN, 1993;
GUTMANN, 2006). Sdo abordagens que colaboram para a compreenséo da atuagao
do Jornalismo na esfera publica, como mediador e formador/influenciador da Opiniao
Publica (GOMES, 2008).

O crédito que o Jornalismo detém como fonte de veracidade — o que, em
partes, o distingue de outros produtos midiaticos (GOMES, 2009; KOVACH,;
ROSENSTIEL, 2003) — fundamenta a confianga da populagdo na tomada de
decisbes — 0 que se acentua nas consultas publicas e eleicbes, embora a Opiniao
Publica seja primordial na pressao exercida sobre o campo politico também durante
o mandato (GOMES, 2004). A imprensa tem a capacidade de organizar e dar
visibilidade as demandas de interesse publico (BELTRAO, 1980); promover a
deliberagédo publica (MAIA, 2008; RINKE, 2015; HABERMAS, 1984); (in)formar a
Opinidao Publica sobre as acbes dos agentes politicos e ofertar perspectivas de
analise, contribuindo para a configuragao da imagem publica de atores e instituicbes
(GOMES, 2004; WEBER, 2004; GALICIA, 2010).

Esta credibilidade € acompanhada por exigéncias e esta associada ao
conjunto de valores desenvolvidos no século XX que propunham a reducdo da
subjetividade da reportagem em prol da defesa do interesse publico (TRAQUINA,
2004; BARROS FILHO, 1995). Esse conjunto de valores que resultaram na
construgdo de uma imagem favoravel a pratica jornalistica teve origem comercial. A
imprensa ndo nasceu alicergada na neutralidade. Pelo contrario, sua origem é
contestatéria e serviu, durante os séculos XVI, XVIl e meados do XVIlI, aos
interesses da agenda burguesa que pretendia fazer frente aos poderes entado
hegemobnicos (HABERMAS, 1984; CAMPOS, 2015). Nesta fase direcionada pelos
valores iluministas e liberais, s&o valorizados os conceitos de racionalidade,

argumentagao e publicidade: as decisdes legitimas sdo aquelas que s&o submetidas
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ao crivo do publico, enquanto a imprensa € entendida como forma de manifestagao
e formatacdo da opinido do publico, atuando como imprensa de opinidao (GOMES,
2009).

Percebe-se, entdo, que a imprensa nasce associada aos valores e a historia
da democracia moderna (burguesa ou representativa)®® de modo que seu exercicio
de modo idealizado, sob um cdédigo proprio de autolegitimagédo, s6 poderia ser
praticado em regimes democraticos, ja que compartilha valores préprios da
democracia moderna. A reiteracao da importancia de se fomentar o debate publico e
o tema das liberdades de opinido e expressao como condicdo fundamental de uma
sociedade livre sdo exemplos dessa harmonia de valores democraticos e
jornalisticos (GOMES, 2009; BUCCI, 2009).

Com o estabelecimento da democracia representativa, no século XIX, os
impressos passaram pelo financiamento partidario, quando as concorréncias
ideoldgicas caracterizavam os periddicos e davam suporte financeiro e institucional.
Nesta fase, o apoio a causas politicas e o partidarismo sao atributos marcantes da
imprensa (HALLIN, MANCINI, 2010), inclusive nos Estados Unidos (SCHUDSON,
2007).

Com a industrializagdo, surgem também as facilidades de impressao e
comercializagdo dos jornais como se conhecem na contemporaneidade. Assim, a
noticia torna-se mercadoria (MEDINA, 1978). Nos Estados Unidos esse processo
representou uma intensa profissionalizacdo do Jornalismo, que acompanhou a
transformacao da cultura politica americana. “O partidarismo ndo desapareceu, mas
0s repérteres passaram a gozar cada vez mais de uma cultura propria, independente
de partidos politicos” (SCHUDSON, 2007, p. 120).

** Com a tomada de poder dos burgueses, ocorre uma mudanga no papel da comunicagdo de massa.
Segundo Habermas (1984), a esfera publica veio se transformando ao longo do século XIX. A
comunicagao de massa altera a forma de debate. Antes, os homens iam aos espagos publicos para
se informar, mas com os meios de comunicagcado, ndo € preciso sair em busca de informacao para
formar sua propria opinido. Por meio dos meios de comunicagdo formam-se as opinides de forma
individual, o que Habermas critica por considerar o embate de ideias positivo. Para ele, a
comunicagdo de massa prejudica a esfera publica. Ele ainda critica a comunicacao de massa por
vender uma opinido ja formada: ndo é preciso reflexdo para formalizar a propria opinido; apenas se
reproduz o que o comentarista entregou. Sao lamentagdes habermasianas de que o publico apenas
consome a opinido. As instituicdes de comunicagdo de massa passam a ter importancia fundamental
nas democracias modernas, tanto no fornecimento de informagdes quanto na formacgao das opinides.
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No inicio do século XX, a fim de atingir um publico cada vez maior e
disputar mercado, as organizag¢des jornalisticas afiaram o discurso em torno da sua
relevancia para a vida social e se assumiram como representantes do interesse
publico (ALBUQUERQUE, 2013; SCHUDSON, 2007). Para tanto, se colocaram
como iniciativas isentas de perspectivas particulares, formatando um ideal de
praticas, normas e rotinas profissionais. O uso de aspas, o procedimento de
apresentar abordagens antagbnicas sobre o mesmo tema e o afastamento entre
redacdo jornalistica e departamento comercial sdo tentativas de garantir essa
postura neutra, embora, na pratica, saiba-se da impossibilidade de uma isencao
absoluta (BARROS FILHO, 1995; MARQUES; MIOLA; SIEBRA, 2014; GOMES,
2009; HALLIN, MANCINI, 2010; MOTTA, 2013).

A partir da visao idealista e alicercada em valores e procedimentos, o
Jornalismo se legitimou como fonte de veracidade, apto a orientar as massas
(CAMPOS, 2015; KOVACH; ROSENSTIEL, 2003) sem, contudo, estar sujeito a
algum interesse particular. Este modelo - denominado libertario (SILVA, 1991) - é
retroalimentado pelo padrdao de Jornalismo americano influenciado pelo discurso
liberal, em que a autonomia em face do Estado ou dos poderes e liberdade de
expressao, imprensa e opinido sao instrumentos fundamentais. Segundo este ideal
americano, a pratica jornalistica exerce o papel social de “cdo de guarda” do
interesse publico, em uma postura adversaria** contra o campo politico a apta a
denunciar abusos (VAN DALEN; ALBAEK, 2016; GOMES, 2009; GUAZINA, 2011).

Deste mesmo momento histérico, situado no contexto ocidental, surgem as
distingdes entre a imprensa informativa (pautada nos critérios de objetividade) e a
imprensa opinativa. Os jornais ampliam o escopo da natureza das noticias, que
deixam de ser apenas de conteudo politico, mas de variedade tematica
(CHAMPAGNE, 1996).

Além da origem da separacgao entre fato e opinidao, que surge principalmente
como estratégia financeira, o momento marca uma fase de profissionalizagdo da
imprensa (SCHUDSON, 2007). Os jornais passam a delimitar os espagos de opinido
e a classificar as producgdes: reportagens, matérias, entrevistas e notas compéem o

quadro noticioso (pretensamente isento de juizo), ja a opinido tem prioridade nas

* A cobertura adversaria caracteriza-se “por ter por finalidade principal legitimar o préprio jornalismo
como um poder e ator fundamental na cena publica” e “baseia-se na oposi¢gdo entre os campos
jornalistico e politico, através da desqualificacao intensa da politica” (GUAZINA, 2011, p. 19).
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colunas, comentarios, artigos, crénicas e editoriais e é elemento caracterizador
desses géneros textuais®. Com a separacdo entre fato e opinido, a informagao
adquire status hegemoénico (GUERREIRO NETO, 2016) e a expressao aberta da
opinido torna-se uma excecao a regra (MELTZER, 2007), o que também refletiu no

empenho que a pesquisa académica destinou as duas faces desta dicotomia.

A opinido comegou a ser separada da informacao, tanto na compreensao
dos jornalistas quanto no Jayout dos periddicos. Essa distingdo entre
informagdo e opiniao acabou por se tornar um ftrago hegemdnico no
Jornalismo ocidental contemporéaneo (GUERREIRO NETO, 2016, p. 93).

Em contraponto a visdo de Guerreiro Neto (2016), que avalia que a opinido
acabou sendo desprezada pelos jornais, em face do Jornalismo Informativo,
Azevedo (2016) pondera que no caso dos jornais brasileiros mais importantes a
opinido ocupa lugar de privilégio e prestigio, apesar de adotarem o modelo de
Jornalismo Informativo nas demais editorias. Beltrdo (1980) complementa que “o
jornal tem o dever de exercitar a opinido: ela é que valoriza e engrandece a atividade
profissional, pois quando expressa com honestidade e dignidade (...), se torna fator
importante na opgédo da comunidade” (BELTRAO, 1980, p. 14).

Conforme mencionado no retrospecto histérico, o padrao americano liberal
que exalta a objetividade informativa possui explicagcbes mercadoldgicas, pois é
orientado pela lei da oferta e da procura. Sendo a producao da noticia uma iniciativa
de natureza privada, o contexto € de competicio com outras empresas e
dependéncia da audiéncia para sustentabilidade financeira. Ambicionando o lucro, a
producao da informacgao fica sujeita a demanda do publico e acaba priorizando as
preferéncias dos consumidores de alta renda (AZEVEDO, 2016).

Enquanto nos Estados Unidos o modelo de afastamento entre fato e Opiniao
foi ressaltado, na Europa e, sobretudo, na Francga, o Jornalismo partidario exerceu
maior influéncia e configurou um contrato distinto com os leitores (BIROLI; MIGUEL,
2012). La, a identidade dos jornais foi baseada no posicionamento politico e a
separacgao tao rigorosa entre fato e opiniao seria paradoxal; quer dizer, “os franceses
nao se preocupavam tanto quanto britanicos e americanos em delinear a fronteira
entre fatos e comentarios nas noticias” (SCHUDSON, 2007, p. 124). Os jornais
europeus substituiram o Jornalismo partidario gradativamente pelo modelo comercial

a partir dos anos 1980, com o fim da Guerra Fria e as privatizagcdes neoliberais

% De acordo com Beltréo (1980), o Jornalismo veicula trés categorias especificas de opinido: a do
editor (politica editorial), a do jornalista e a do leitor.
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(AZEVEDO, 2016). A pratica jornalistica se distingue pelo globo porque contextos e
culturas politicas distintas provocaram caminhos diferentes para o desempenho da
profissao e replicagao do modelo (SILVA, 1991); além disso, “pode ser que o0 espago
cultural que podia ser ocupado pela objetividade como valor profissional no
Jornalismo americano estivesse ja ocupado no Jornalismo europeu” (SCHUDSON,
2007, p. 123). Neste sentido, vale mencionar o diagndstico de Biroli (2012) sobre o
padrao alicercado na objetividade. Segundo a autora, “a compreensao do Jornalismo
contemporaneo fundada na objetividade mantém viva a dualidade Jornalismo
politico versus Jornalismo profissional/empresarial” (p. 3).

No Brasil, que recebeu influéncia americana em varias faces da
Comunicacéao Politica e do Jornalismo (GUAZINA, 2011; SILVA, 1991), a categoria
que € considerada valor universal possui “enorme poder de gerar veneragao e culto
— a “opinido publica”™® — a quem o Jornalismo responde, representa e serve.”
(GOMES, 2009, p. 71). O marco da profissionalizagdo do Jornalismo brasileiro nos
padroes americanos € atribuido a formulagdo do Manual de Redacdo do Diario
Carioca, elaborado pelo jornalista Pompeu de Sousa na década de 1950 (SILVA,
1991). O contexto historico de reforma € habitualmente reconhecido como “Idade de
Ouro” do Jornalismo brasileiro, que teria dividido uma época anterior, amadora e
negativa, por um novo cenario em termos de praticas, técnicas e valores éticos da
profissdo. Essa idealizagdo mitica, segundo Albuquerque (2008), passa pelo
descrédito a geracao anterior, descrita de forma pejorativa; pela veneragdo dos
responsaveis pela implementacdo do modelo, bem como admiragdo da geragao
seguinte, qualificada como “geragéo de ouro”, “pura” e “zero quildmetro”; isto &, livre
de vicios.

A ruptura de praticas representou um rompimento de influéncias. Desde a
virada do século XIX até a Segunda Guerra Mundial a imprensa brasileira esteve
alicercada em valores franceses que foram substituidos pela hegemonia dos
Estados Unidos (ALBUQUERQUE, 2008; SILVA, 1991). Assim, a profissionalizagao
do Jornalismo brasileiro equivale ao seu processo de americanizagao; muito embora

as técnicas tenham sido adaptadas a cultura politica brasileira (ALBUQUERQUE;

% Gomes (2000) afirma que o conceito de Opinidao Publica foi alterado. Atribui-se a opinido publica
um carater ativo: “convencer a opinido publica”, “informar a opinido publica”, confundir a “opinido
publica”. Sdo exemplos que nio fariam o menor sentido para o significado classico de Opinido

Publica. Por consequéncia, o conceito de opinido publica é usado como sinénimo de populagéo.
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HOLZBACH, 2008; SILVA, 1991). Azevedo (2010) classifica a profissionalizagao do
Jornalismo brasileiro como um processo “tardio, mas irreversivel” (p. 18). Diante do
mercado competitivo, os codigos deontolégicos absorvidos tornaram-se sinal de
credibilidade no comércio da informagao.

Essas distingdes geograficas e culturais ndo podem ser desprezadas, ja que
a cultura jornalistica, o sistema midiatico e a cultura politica variam de acordo com a
localidade e incidem na formatagdo da atuagao da imprensa em diferentes regides
do mundo (SCHUDSON, 2007; SILVA, 1991). De igual maneira, a importancia da
imprensa para a democracia varia a depender do sistema politico e do sistema de
midia de cada pais (AZEVEDO, 2016). No entanto, por estar concentrada no estudo
de um jornal brasileiro, a presente pesquisa prefere se aprofundar no debate sobre o
modelo de Jornalismo praticado no Brasil e suas influéncias, ndo cabendo, neste
momento, possibilidade de se discutir outros modelos praticados em outros paises.

Ao longo das ultimas décadas, a exigéncia da objetividade foi colocada em
xeque e reorientada para compreensdes variadas (BIROLI, 2012), embora seja
ponto pacifico a ideia de que constitui um ideal impraticavel: ora é defendida como
norte utopico, ora é recriminada como pratica indesejavel (BARROS FILHO, 1995)
ou ainda classificada como um ritual estratégico da profissdo (TUCHMAN, 1972) e,
mais recentemente, encarada como mecanismo de reforco de valores sociais
consensuais, incluindo preconceitos e visdbes hegemodnicas que pretensamente
ilustram a realidade (BIROLI, MIGUEL, 2012; SCHUDSON, 2007). Sobre essa
discussdo tdo antiga, Gomes (2009) critica a auséncia de discurso sobre
conhecimento, narrativa e noticia em Teoria do Jornalismo que se aproxime de

Teoria do Conhecimento.

Em geral, para tratar desses temas, refugia-se numa ética aplicada ao
Jornalismo, como se fosse teoricamente justificado reivindicar-se, por
exemplo, objetividade e verdade como exigéncias morais do Jornalismo
sem se perguntar se, a rigor, sdo elas possiveis e razoaveis (GOMES,
2009, p. 25).

Nesse processo de revisdo da concepgao de Jornalismo como reflexo fiel da
realidade, a Teoria do Espelho sofreu concorréncia de outras sistematizacoes e as
abordagens tedrico-metodoldgicas concentradas no papel individual do reporter
cederam espago para andlises mais complexas do processo de produgéo
jornalistica. Essas teorias passaram a considerar outros fatores para dar conta da

producéo noticiosa. E o caso a Teoria Organizacional, que se volta para a empresa
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jornalistica, buscando compreender em que medida a cultura corporativa e as
relagdes hierarquicas da redacao influenciam o produto da pratica profissional
(BREED, 1955; MARQUES; MIOLA; SIEBRA, 2014). Ja a Teoria Construcionista
substituiu a ideia de espelho do real e ressignificou a noticia como pecga atuante na
construgdo da realidade (TUCHMAN, 1973).

Contudo, embora o campo tedrico tenha se dedicado a desmistificar o rigor
da objetividade, a heranga é perpetuada em diferentes esferas (BIROLI, 2012),
desde a formacgao dos profissionais, passando pelo codigo de ética da profissao, até
as conclusdes de senso comum que exigem do Jornalismo um conjunto de valores
fundamentado na triade composta pelos conceitos de imparcialidade, objetividade e
neutralidade, tdo comumente tratados como sinénimos. Qualquer indicio de
producao que fuja a essa regra € julgado (EILDERS, 1999), em diferentes campos
sociais, como uma ameacga a ética profissional e ao compromisso tratado entre
imprensa e democracia. Além disso, os espacos de opinido e noticia estao
claramente delimitados nos impressos, tanto na diagramacgao quanto nos critérios de
produgdo, numa constante tentativa de se comprovar a lisura das organizagdes e,
assim, assegurar sua credibilidade (e legitimidade) frente aos leitores. Nos Estados
Unidos, o valor da objetividade permanece ainda mais resguardado (SILVA, 1991).

Sob esse aspecto, Schudson (2007) introduz um contraponto ao ponderar
que posicoes muito diferentes daquela estabelecida pelo ideal de Jornalismo
americano “podem servir a democracia tdo bem ou melhor que a tradigédo liberal-
libertaria da Primeira Emenda nos Estados Unidos” (p. 127), j@a que o modelo
americano foi desenhado para aquele sistema politico e, segundo o autor, ndo pode
ser implantado fielmente em outros sistemas. “Os outros paises ndo vao — nem
devem — aceitar o Jornalismo de estilo americano num todo, embora possam
aprender alguma coisa aqui e ali” (p. 128). De igual modo, ao analisar tal influéncia
no Jornalismo brasileiro, Silva (1991) afirma que a influéncia ndo poderia ser
absoluta se consideradas as diferengas histéricas, culturais, politicas e econémicas.

Assim, o modelo exportado seria alterado em seu destino.

Numa prova histérica de que o transplante de féormulas jornalisticas de uma
sociedade para a outra acaba resultando em algo diferente do original, o
Jornalismo americano é o produto do Jornalismo que se praticava na
Inglaterra no século 18 alterado pelas condigbes especificas dos EUA ao
longo de 200 anos de historia independente (SILVA, 1991, p. 59).
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Para tamanha responsabilidade democratica assumida no ocidente, exige-se
do Jornalismo a obrigagao de dizer como a realidade &, de ser verdadeiro®” (FENAJ,
2014; KOVACH; ROSENSTIEL, 2003). Por isso, ndo se aceitam justificativas para o
engano no Jornalismo e os procedimentos devem assegurar esse rigor, pois a sua
legitimidade esta condicionada ao seu grau de veracidade (GOMES, 2009;
KOVACH; ROSENSTIEL, 2003).

Mais ou menos objetivo, fato € que a soma desses valores e normas em
torno da historia e da pratica jornalistica contribuiram para a consolidagédo de um
discurso de autolegitimagao bem sucedido (GOMES, 2009). No Brasil, em especial,
a profissionalizagao do Jornalismo moderno importada dos Estados Unidos embutiu
a nocao de que a qualidade jornalistica € dependente da aplicagdo de um conjunto
de regras profissionais garantidoras da transformagdo do ethos do Jornalismo

brasileiro e que modelos distintos de reportagem seriam despreziveis.

Identificamos ai as bases de um argumento baseado no carisma, na
excepcionalidade dos jornalistas da geracdo da década de 1950. Este
argumento identifica a prerrogativa de desenvolver legitimamente novas
experiéncias no campo do Jornalismo como pertencente a uma geragéao, e
somente a ela, e nega as demais o direito de deixar sua marca
(ALBUQUERQUE, 2008, p. 105).

Embora nem tudo que a imprensa produz seja de fato de interesse publico, o
discurso de legitimacdo se mostrou tao eficiente ao ponto de instigar que a
sociedade defenda o Jornalismo como um valor democratico e, ao mesmo tempo,
cobre uma conduta compativel daqueles que atuam no campo. Estes, por sua vez,
exigem determinadas condi¢des para a execugao do papel esperado. As liberdades
sao reivindicadas como pré-requisitos para exercicio da fungdo social proposta
(GOMES, 2009).

Se por um lado o Jornalismo é encarado como um suporte imprescindivel da
democracia, de igual modo, torna-se alvo de criticas quando ndo cumpre oOs
procedimentos que garantiriam essa condigdo (EILDERS, 1999). Desta preocupagao
com o teor da cobertura jornalistica, acusada por seu viés tendencioso (media bias),
surgem estudos sobre as organizagbes de midia que buscam compreender o viés
que as empresas jornalisticas ddo as suas publicagbes (HAHN; LEE; LEE, 2015), o
que inclui o desenvolvimento do termo ‘Midia Hostil' (WANTA, 2015; GOMES, 2016).

%" Nesta sintonia de valores normativos, o Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros afirma que “o
compromisso fundamental do jornalista € com a verdade dos fatos, e seu trabalho se pauta pela
precisa apuragéo dos acontecimentos e sua correta divulgagdo” (FENAJ, 2014).
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O debate sobre “midia tendenciosa” € geral, mas trés décadas de estudo
provaram que os leitores tendem a criticar a cobertura a medida que o conteudo se
afasta da sua visdao de mundo, de modo que o mesmo texto pode ser criticado por
duas posicoes opostas. Esse fendbmeno de “midia hostil” revela que ha uma
desconfianga antecipada acerca do conteudo das reportagens, prevendo que a
imprensa tende a abandonar a imparcialidade e adotar sempre a visdo de mundo do
adversario. A explicacdo para o fenbmeno é que a recepg¢ao se mostra tendenciosa,
ja que a sensacgao de que o noticiario privilegia o adversario normalmente advém
daqueles que estdo fortemente envolvidos com a causa em questdo. Em
contrapartida, os leitores se aproximam daquelas publicacbes que reforcam suas
convicgoes, realgando o contrato de leitura — um topico importante para a construgao
da linha editorial dessas empresas de comunicacao (WANTA, 2015; GOMES, 2016).

Admitido os impasses em torno dos procedimentos normativos exigidos pelo

Jornalismo Ocidental, introduz-se a perspectiva de imprensa como ator politico.

1.2. Além do quarto poder: o Jornalismo como ator politico

Conforme discutido no tépico anterior, o discurso de autolegitimagdo do
Jornalismo comercial ressalta o servico prestado ao interesse publico, a sociedade,
aos cidaddos, ao bem comum e a cidadania (BELTRAO, 1980; KOVACH;
ROSENSTIEL, 2003). Por estar constantemente se legitimando a partir dessa
perspectiva que realca principalmente a atuacdo do Jornalismo Politico, a pratica
jornalistica acaba sendo encarada prioritariamente como um valor e uma fungao
social; enquanto seu carater comercial e a posicdo como um ramo de negocios sao,
muitas vezes, negligenciados (GOMES, 2009).

Boa parte das pesquisas em Jornalismo segue esta mesma logica, partindo
da premissa de autolegitimagao da profissdo e pouco explorando as particularidades
dessas organizagbes empresariais privadas que exercem poder e influéncia na
esfera publica e devem ser analisadas sob este viés para ampliacdo da
compreensdo de seu papel social. E inegavel que a pesquisa problematize, com
frequéncia, a parcialidade da cobertura noticiosa (MESQUITA; MOISES; RICO,
2014), porém, faz-se necessario mencionar a raridade de pesquisas que se dedicam

a investigar, com maior rigor e sistematizacdo, as relagbes institucionais
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estabelecidas por essas empresas internamente, com o corpo profissional®

(ATHANASIO, 2014), e externamente, com leitores, grupos politicos e econdmicos.

A funcgao crucial da imprensa em comunicagao politica, no entanto, ndo se
restringe a servicos de informagdo. A imprensa ndo apenas serve como
transmissor neutro, mas pode também ter um papel ativo no processo de
comunicagdo politica expressando suas proprias visdes e opinides. As
empresas de comunicagéo ndo apenas informam sobre os atores politicos,
mas na verdade s&o os préprios atores politicos participantes. A pesquisa
em Comunicagdo tem negligenciado em grande parte essa perspectiva
(EILDERS, 1999, p. 302, traducdo nossa)®.

A compreensdo das tensdes entre a atividade social do Jornalismo e os
objetivos particulares das empresas € fundamental para o avango da pesquisa em
Comunicacdo — assim, dados sobre discursos, enquadramentos e conteudos dos
produtos jornalisticos podem ser mais bem interpretados, quando consideradas
questdes relativas a ordem empresarial.

A literatura que observa essa atuacdo da imprensa na esfera publica para
aléem do seu papel mediador e supostamente neutro compreende que tais
organizagdes midiaticas desempenham, em certas situagcdes, um papel ativo como
ator politico (EILDERS, 1999; EBERWEIN, PORLEZZA, SPLENDORE, 2015). Seja
por ocasido de posicionamento partidario explicito, defesa de agendas especificas
ou interesses particulares nao explicitados, os veiculos de Jornalismo atuam e
interferem no debate publico. Para Guazina (2011), essa atividade politica € uma

caracteristica marcante do Jornalismo brasileiro.

38 A Teoria Organizacional (BREED, 1955) deve ser mencionada, ja que constitui a primeira pesquisa
da area dedicada a contemplar os aspectos corporativos que interferem na produgdo da noticia. A
contribuicdo da metade do século XX considera a andlise do “contexto imediato dos jornalistas: a
organizagao para a qual trabalham”, e entende que as noticias sdo produto das interacdes sociais
que tém lugar dentro da empresa jornalistica. Mais que isso, os estudos de Breed (1955), elaborados
na metade do século XX, indicam que os profissionais de imprensa tendem a sobrepor os interesses
da empresa em detrimento dos valores deontologicos da atividade social desempenhada pelo
jornalismo. Essa ideia de que a relagado hierarquica do interior das redagdes tende a prevalecer sobre
o Caddigo de Etica dos Jornalistas também é compartilhado por Kucinski (1998), que argumenta que
no Brasil prevalece a logica da autocensura; isto €, que os jornalistas antecipam as sangdes. Esse
conformismo se justificaria por um sistema de constrangimentos e puni¢des internalizados na rotina
profissional. Os jornalistas compreendem que quanto mais alinhados a politica editorial da empresa
(ainda que esta ndo seja explicitada), maiores suas chances de ascensado na carreira; do contrario,
restam punicdes como o afastamento de pautas de maior destaque até um desligamento
(ATHANASIO, 2014; BREED, 1955; MARQUES; MIOLA; SIEBRA, 2014). A respeito desse tema,
pesquisa recente indicou alinhamento dos profissionais (https://www.poder360.com.br/midia/maioria-
dos-jornalistas-dos-eua-defende-ideologia-do-jornal-em-que-trabalha/).

¥ Texto original: The crucial role of the media in political communication, however, is not restricted to
information services. Media not only serve as neutral transmitters but may also take an active role in
the political communication process by expressing their own views and opinions. Media not only report
on political actors, but indeed are participating political actors themselves. Communications research
has largely neglected this perspective (EILDERS, 1999, p. 302).
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O debate sobre midia como ator politico aparece com maior énfase no
quadro da Midiatizagdo e na descricdo de Paralelismo Politico (ALBUQUERQUE,
2012; AZEVEDO, 2016). Essa atividade politica pode ser observada nas noticias e é
cada vez mais presente no entretenimento, embora o protagonismo permanega no
Jornalismo (EBERWEIN, PORLEZZA, SPLENDORE, 2015; BIROLI, 2012). Ator
relevante da arena politica, com objetivos profissionais ou comerciais, os media
debatem assuntos politicos atuais, estabelecem espag¢o das campanhas eleitorais e
sao lugar de luta democratica. Ha, segundo Eberwein, Porlezza e Splendore (2015),
pelo menos quatro situacbes que enquadram as empresas de midia como atores
politicos: (1) quando estdo sob a propriedade de politicos ou possuem claro
alinhamento ideoldgico; (2) quando expdem opinido explicita, com objetivo de
defender e convencer sobre uma posi¢cédo; (3) quando promovem campanhas
especificas e (4) quando defendem poder e responsabilizagdo da midia.

Para compreender como se da essa atuagao politica, é preciso recuperar as
nogcdes sobre aspectos corporativos, proprios da conjuntura empresarial. As
articulagdbes do mercado da informagdao e as influéncias do aprimoramento
tecnolégico, por exemplo, sdo fatores que contribuem para a formatagdo do modelo
de negdcios do Jornalismo enquanto atividade comercial “qualquer™® (GOMES,
2009). Segundo Wanta (2015), nos ultimos anos, a crise econémica favoreceu a
reducdo do numero de proprietarios de empresas de comunicagdo de massa e
proporcionou o crescimento dos conglomerados de midia, concentrando o poder do
campo midiatico nas maos de poucos. Isso representa menos pluralidade de
informacgdo, enquadramentos e debates, j4 que o conteudo tende a refletir os
interesses dos proprietarios e seus financiadores (WANTA, 2015; AZEVEDO, 2010;
MELO, 2003). Esse quadro se reproduz no ambito brasileiro, onde as empresas de
comunicagdo se concentram nas maos de poucos (AZEVEDO, 2016, 2010;
KUCINSKI, 1998). Por outro lado, a grande imprensa brasileira incorporou, desde a
redemocratizacdo, politicas editoriais voltadas ao pluralismo interno (AZEVEDO,
2009).

** Importante incluir uma ressalva ao classificar as empresas jornalisticas como ramo de negdcios
“qualquer”. Amparada na literatura, a expressao pretende sinalizar que a despeito do desempenho
social da pratica jornalistica as organizagdes privadas que atuam em sua gestdo sdo empresas
comerciais. Contudo, ndo se pode dizer que sédo “qualquer’” negécio justamente por sua relagédo e
influéncia na esfera social. Empreendedor nato e motivado muitas das vezes pelo lucro, Octavio
Frias, que esteve a frente da Folha por décadas, afirmava que o jornal ndo era um negd6cio como os
demais justamente por seu desempenho no campo social (PINTO, 2012).
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Sendo assim, faz-se necessaria a exploragdo do sistema de midia e do
sistema politico vigente na regido, o que recupera a nogao de Paralelismo Politico
citada na introducdo deste capitulo. Ao avaliar o sistema de midia brasileiro,
Azevedo (2016) utiliza a ideia de diversidade externa e interna as organizagdes de
imprensa. Quando fala em diversidade externa, se refere ao grau de pluralidade de
empresas de Jornalismo; enquanto a diversidade interna se refere ao acesso que o
jornal prové de fontes e demandas diversificadas em suas matérias. Observando o
cenario brasileiro, a conclusdo € que a concentragdo da propriedade de
comunicacdo de massa*' no Brasil criou condigdes para estabelecimento de um
sistema de baixa diversidade externa (AZEVEDO, 2009; 2016), em que as empresas
se aglomeram em poucos conglomerados de midia, reduzindo a pluralidade de
proprietarios. Somado a isso, em ambito local e regional, boa parte das emissoras

de radio e TV sao controladas por politicos*.

A parcialidade da midia n&o é, de fato, um mal em si mesmo, pois ela é
funcional em ambientes midiaticos nos quais o cidaddo tem acesso a
publicagdes diversificadas que representam e vocalizam as principais
correntes politicas e culturais da sociedade. Porém, num contexto em que a
diversidade é pobre, como no caso brasileiro, no qual a midia é fortemente
concentrada e monopolizada por grupos familiares, com diversidade
(externa e interna) precaria, a questao da parcialidade se torna critica para
avaliar como a informagao politica alimenta o debate publico e a escolha
politica dos cidadaos (AZEVEDO, 2016, p. 29).

Partindo desta concepc¢ao de diversidade interna versus diversidade externa,
nota-se que a Folha de S. Paulo reivindica para si, em seus principios editoriais®
(que serao discutidos em capitulo apropriado), uma ampla pluralidade interna, se
colocando como jornal apartidario e aberto para diferentes visées politicas (FOLHA,
2017). Esse discurso editorial, em um contexto de Jornalismo liberal, serve a uma
estratégia comercial (KUCINZKI, 1998) que visa ampliar as possibilidades de
audiéncia e, ao mesmo tempo, garantir credibilidade, se legitimando como produto
relevante para os ambientes democraticos. Em comparagdo com o conteudo de
seus concorrentes O Globo e OESP, a FSP ¢é o jornal que mais se aproxima do

modelo de pluralidade interna desejado, segundo Azevedo (2016). Em contrapartida,

*! Quatro familias dominam as companhias de midia do pais, a nivel nacional. Os Marinho (Grupo
Globo); os Mesquita (OESP); os Frias (Grupo Folha) e os Civitas (Abril). O cenario se repete em nivel
regional (AZEVEDO, 2016). Caracteriza-se a imprensa brasileira como oligarquica (KUCINSKI, 1998).
*2 Sobre a concentragao da propriedade de midia nas méaos de politicos, ver analise de PINTO, 2017.
** Os projetos editoriais da Folha de S. Paulo estdo disponiveis em (acesso em 09 jul. 2017):
<http://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml|?http://temas.folha.uol.com.br/projeto-editorial-da-
folha/editorial-project-folha-de-s-paulo/his-excellency-the-news-consumer.shtmi>.
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Kucinski (1998) critica severamente o Projeto Folha, nomeando-o como um
comportamento “adolescente”, justamente por modelar sua linha editorial muito mais
em razao de resultados comerciais do que por razdes politicas. Assim, o projeto teria
se desenhado em torno de uma proposta ampla de contrato de leitura no inicio dos
anos 1980*. Seguindo a mesma ldgica, poucos anos depois, em 1984, a FSP
defenderia as Diretas Ja como estratégia de marketing que o tornaria o “jornal da
redemocratizacao” (PINTO, 2012).

A atuacéo politica dos principais quality papers do Brasil estd expressa nas
suas trajetorias e especialmente nas posi¢cées histéricas assumidas em seus
editoriais, sendo lembrados, por exemplo, pelo apoio ao Regime Militar, posterior
campanha a favor das Diretas Ja e pedido de Renlncia de Collor, em 1992%.
Todavia, conforme ja se introduziu, sdo raras as pesquisas brasileiras que se
dedicam a compreender a rotina dos editorialistas e os modos de producédo dos
editoriais destas empresas, quando € possivel notar que este € o género que melhor
ilustra a atuacao politica dos periddicos. Os textos editoriais, enquanto espaco
especifico para posicionamento explicito das empresas jornalisticas na arena
publica (HO, QUINN, 2008), consistem em objeto empirico pertinente para analise

da imprensa como ator politico e de suas relacdes e interesses enquanto empresa.

Sao nessas paginas que se encontram a alma do jornal, ou seja, 0s seus
valores, os seus ideais e as suas posi¢cdes diante das alternativas politicas e
ideoldgicas que circulam no interior da sociedade. Portanto, esse € um lugar
privilegiado para pesquisar as orientagdes e posi¢des politicas dos jornais e
0s seus posicionamentos diante de governos e dos embates partidarios e
eleitorais e dos atores politicos (AZEVEDO, 2016, p. 84).

Para McCombs (1967), enquanto se analisa a atuagao politica dos jornais
por meio da analise dos enquadramentos das noticias, o texto editorial fornece o
conteudo que simboliza a tentativa direta e aberta de influenciar a audiéncia. “Isto é
claramente o propdsito de endossos candidatos durante campanhas politicas” (p.
545)%.

As caracteristicas desse género opinativo sdo discutidas no proximo topico.

* Na secdo de analise das entrevistas com editorialistas esse assunto é retomado.

* Os jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo publicaram no mesmo dia (30 de junho de
1992) editoriais pedindo afastamento do presidente Fernando Collor de Mello por meio de renuncia: <
http://acervo.estadao.com.br/noticias/topicos,impeachment-de-collor,887,0.htm>, em 21 out. 2017.

% Texto original: This clearly is the purpose of editorial endorsements of candidates during political
campaingns (MCCOMBS, 1967, p. 545).
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1.3. Editorial: a voz da empresa jornalistica

Conforme se defendeu ao final do topico anterior, os editoriais constituem
objeto de estudo adequado a investigacdo do papel desempenhado pela imprensa
enquanto ator politico, como proposto neste trabalho. “Enquanto a expressao da
opinido esta normativamente restrita a secao editorial, a discussdo sobre imprensa
como ator politico requer uma revalorizacdo dos editoriais como topico dos estudos
de comunicacdo” (EILDERS, 1999, p. 303, tradugdo nossa)*’.

O género jornalistico definido como texto nao assinado, escrito por
profissionais diretamente nomeados pela dire¢cdo do jornal com o intuito de
representar o posicionamento da empresa (BELTRAO, 1980) ou ainda “género
jornalistico que expressa a opiniao oficial da empresa diante dos fatos de maior
repercussao no momento” (MELO, 2003, p. 103) consiste em um ambiente unico,
reservado para opiniao institucional da empresa jornalistica (AZEVEDO, 2016),
frequentemente ocupado com discussdes sobre tematicas consideradas polémicas e
de maior destaque. Isto €, ha uma hierarquia que define os temas “dignos de um

"8 0 que reafirma a especificidade e o prestigio conferidos ao género. E o

editorial
“assunto do dia” para determinada regigo*® (a depender da abrangéncia do veiculo)
que normalmente ocupa a pagina 2 da primeira segao, tradicionalmente destinada
aos textos editoriais (MELTZER, 2007), o que permite afirmar que existiria uma
questdo de agendamento®® também no espaco opinativo institucional (MARQUES,
MONT'ALVERNE, MITOZO, no prelo).

Beltrdo (1980) elege quatro caracteristicas principais do texto editorial. Sao
elas: 1) impessoalidade: nao representa uma posigao pessoal, mas institucional e,
por isso, o texto ndo & assinado; normalmente adota-se o uso da 3% pessoa do

singular ou 12 pessoa do plural; 2) topicalidade: exprime a opinido em formacgao,

" Texto original: Since the expression of media opinion is normatively restricted to the editorial
section, the discussion of media as political actors calls for a revalorization of editorials as research
topic in communication studies (EILDERS, 1999, p. 303).

*® Ao discutir Jornalismo Opinativo, Beltrao (1980) argumenta que “nem todas as ocorréncias, porém,
sdo suscetiveis de opinido: € necessario que o objeto seja questionavel, isto €, de margem a uma
ogpgéo do sujeito entre duas ou mais alternativas, igualmente possiveis” (BELTRAO, 1980, p. 15).

* Os editoriais devem respeitar a agenda da regidao em que o jornal opera. Para Beltrdo (1980), os
editoriais tratam de assuntos e problemas de direto interesse local, sob pena de se perder leitores.

%0 Beltrao (1980) argumenta que o editorial esta sujeito a uma logica distinta daquela praticada na
segao informativa, aprofundando-se nas tematicas debatidas. “Assim, tanto pode nascer na noticia
como dela transcender, adiantar-se sobre ela...”. A afirmativa dialoga com a nogao abordada por
Eilders (1999), quando trata do grau de autonomia da agenda editorial em relacdo a agenda noticiosa
que, no caso da politica, tende a se render aos eventos burocraticos.
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fornecendo uma alternativa explicativa de um tema de interesse do leitor; 3)
condensibilidade: focaliza uma ideia central com linguagem simples, direta e incisiva
e 4) plasticidade: com carater persuasivo, lida com a opinido de modo flexivel, sem
dogmantismos. O autor também considera que o editorial €, entre os géneros
jornalisticos, o de estrutura mais simples: titulo, introdugao, discusséo e concluséo.

Apesar da singularidade do texto, o potencial desse objeto ndo tem sido
explorado de forma ampla no Brasil. Enquanto a pesquisa se concentra na cobertura
noticiosa em detrimento dos espacgos opinativos, a Teoria do Jornalismo, pelo menos
no Brasil, apresenta-se limitada (GUERREIRO NETO, 2016, p. 95). Parte disso pode
ser ilustrada pelo fato de os chamados Critérios de Noticiabilidade, que se
preocupam em diagnosticar os fatores que auxiliam na determinacdo do que é
noticia®’ (GALTUNG; RUGE, 1965; PRESTON, 2015; TRAQUINA, 2004), aparecem
consolidados, ou ao menos bastante desenvolvidos, em comparacgao aos Critérios
de Editorialidade, recentemente denominados em pesquisa brasileira que se propde
a perseguir os fatores que incidem sobre decisbes de producado dos editoriais
jornalisticos brasileiros (MONT’ALVERNE; MARQUES, 2016).

Esse dilema também é verificado, em menor proporgdo, no cenario
internacional, com abundancia de exames e variadas e sofisticadas técnicas de
apreciagdo do viés das matérias informativas (opinido politica implicita) e muito
menos atencao metodolégica as investigagbes de materiais opinativos (posigao
politica explicita) (HO, QUINN, 2008).

" Os Critérios de Noticiabilidade propdem uma sistematizagdo para compreensdo de fatores

definidores dos fatos que sdo ou deixam de ser noticia, ou seja, como os acontecimentos sdo
selecionados pela agenda midiatica. A discuss&o sobre os valores-noticia (news values) surgiu em
meados dos anos 60 e tém ocupado o discurso profissional dos jornalistas como uma espécie de
conhecimento sagrado que os distingue dos demais. A capacidade de definir o que é véalido como
noticia e, portanto, digno de publicagdo nos meios de comunicacdo de massa, € o que distinguiria o
profissional de imprensa de outros redatores. A insercdo da nogdo de gatekeeping ou teoria da agao
social (WHITE, 1950 apud TRAQUINA, 2004), que entende o jornalista a partir de uma metafora,
como um ‘porteiro’ que libera ou impede a passagem de um fato qualquer para a esteira da noticia,
reforcou a ideia de influéncia individual dos repdrteres no processo de produgédo da informacdo. Ou
seja, a natureza da noticia ndo depende somente das caracteristicas do evento em questdo, mas
também da avaliagdo subjetiva do profissional. Os anos 70 foram ricos em pesquisas nesta area e
trouxeram alguma contribuicdo em termos de mudanga de perspectiva. Da centralidade do repérter
para a analise do contexto. O destaque é a dupla Galtung e Ruge (1965), que combinou valores
institucionais, culturais e ideolégicos em sua analise, concluindo que os fatores de definicdo de
noticia estdo ancorados em valores proprios de uma sociedade. Eles estabeleceram 12 fatores
tipicos para definigdo de noticia: surpresa, atrativos visuais, entretenimento, relevancia, tamanho,
proximidade, brevidade, negatividade, se € recente, relagdo com elites do poder, celebridades e
ideologia. Segundo Preston (2015), as pesquisas sobre os critérios de noticiabilidade ainda sao
centradas na individualidade do repéter em detrimento da analise contextual; analise prioritariamente
de nivel microssocial, enquantro lida com conceitos macrossociais (PRESTON, 2015).
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Apesar da deficiéncia semelhante, os estudos internacionais parecem mais
bem desenvolvidos na analise do género editorial. Todavia, embora boa parte da
perspectiva estrangeira possa ser aproveitada na apreciacdo dos objetos da
realidade brasileira, as conclusdes obtidas por meio da analise dos jornais de outros
paises tende a refletir questdes proprias das culturas politica e jornalistica daquelas
nacdes, ndo podendo ser absorvidas por completo como explicacao para o contexto
brasileiro. Exemplifica essa afirmacdo a quantidade de estudos dedicados a
investigar os endossos politicos (MELTZER, 2007; McCOMBS, 1967; CAMPBELL,;
WIGGINS, 2016; DRUCKMAN, PARKIN, 2005) — uma pratica comum nos Estados
Unidos, porém, rara no Brasil e extinta na Folha de S. Paulo52, que justifica sua
opg¢ao com base em sua linha apartidaria.

A pratica do endosso, caracterizada pelo apoio publico de um candidato
durante as campanhas eleitorais, € uma ilustracdo importante da atuacao politica
nos editoriais. Curiosamente, sdo um remanescente do Jornalismo partidario dos
séculos XVIII e XIX, quando os jornais estavam alinhados e, muitas vezes, apoiados
financeiramente por um partido politico (CAMPBELL; WIGGINS, 2016). Mesmo apds
a profissionalizagao do Jornalismo e padronizagao da produg¢ao noticiosa de acordo
com a objetividade e a imparcialidade, os editoriais continuaram apoiando
candidatos.

Os efeitos desses textos na decisdo do voto dos eleitores americanos vém
sendo estudados ha pelo menos 50 anos. McCombs (1967) argumenta que o
endosso é uma tentativa clara de influenciar eleitores, mas que esse apoio tem mais
impacto a nivel local do que nacional € que os eleitores precisam de uma fonte
orientadora. Essa influéncia depende da credibilidade da organizagdo que promove
o candidato, o que também ¢é sugerido por Chiang e Knight (2011), segundo os
quais, jornais considerados neutros, apartidarios ou imparciais teriam maior impacto
sobre os leitores e eleitores. Neste mesmo raciocinio, os eleitores mais influenciados
seriam os moderados. De acordo com os pesquisadores, o endosso pode influenciar
na decisao de voto dos indecisos. Ainda que a porgao de eleitores influenciados seja
pequena, a influéncia no pleito ndo pode ser desprezada (CHIANG, KNIGHT, 2011).

Pesquisas mais recentes diagnosticaram que os jornais norte-americanos

estdo evitando o endosso a candidatos - com excec¢do do que se registrou no pleito

%2 \er capitulo de analise, onde se discute a opg¢ao do jornal em nao apoiar candidatos, uma escolha
exposta e justificada em seus editoriais a partir dos valores que defende em seu Projeto Editorial.
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de 2016, protagonizado por Hillary Clinton e Donald Trump, quando a maior parte
dos jornais declarou-se contra o candidato vencedor®. Os autores atribuem esse
fendbmeno a queda das audiéncias desses jornais nos ultimos 30 anos, o que leva a
uma prudéncia excessiva por parte desses veiculos, que preferem nado se
hostilizarem em relagao aos partidos politicos (CAMPBELL; WIGGINS, 2016)°*.

No conjunto de normas que orientam a pratica jornalistica idealizada esta a
concepgao de que a secgao informativa deve oportunizar a amplificacdo de multiplas
vozes, produzindo o Jornalismo polifénico (e plural), em que fontes oriundas de
diferentes grupos sociais possam se representar e ter suas perspectivas expostas.
Neste raciocinio, o legitimo lugar para a voz do proprio jornal seriam as colunas
reservadas para o género editorial (MELTZER, 2007; AZEVEDO, 2016; BELTRAO,
1980) — muito embora se admita que a linha editorial e as escolhas que possam
representar os interesses das organizagdes jornalisticas tendam a penetrar todo o
contetdo produzido (BELTRAO, 1980; DRUCKMAN, PARKIN, 2005), em algum
grau, apesar do esfor¢co procedimental que a empresa venha a promover. Assim, a
utopica objetividade funcionaria mais como um ritual estratégico da profissdo para se
defender de criticas e justificar seu conteudo (TUCHMAN, 1972). Se considerada a
dicotomia entre informagao e opinido, no espaco opinativo, os editoriais apresentam
relevancia e especificidades ricas a serem exploradas (GUERREIRO NETO, 2016;
AZEVEDO, 2016; MONT'ALVERNE, 2016; HO, QUINN, 2008).

No contexto Ocidental, regido pelo Jornalismo comercial, o editorial € uma
excecgao a regra (EILDERS, 1999), exercendo papel contrario ao restante do jornal,
que estd submetido a doutrina da objetividade que vigora nos Estados Unidos ha
pelo menos 60 anos e influencia todo mundo ocidental (SILVA, 1991; SCHUDSON,
2007). “O editorial € o unico lugar nos jornais americanos onde, de acordo com 0s
canones do bom Jornalismo, a opinido pode ser abertamente expressada”
(MELTZER, 2007, p. 83, traducdo nossa)®>.

% Sobre a declaracdo de apoio a democrata Hillary Clinton nos editoriais dos jornais norte-
americanos durante eleicdo presidencial dos EUA em 2016, acessar o enderego eletrénico:
<http://m.folha.uol.com.br/mundo/2016/10/1821259-candidata-democrata-hillary-clinton-tem-
vantagem-em-apoio-da-midia.shtml?mobile;>. Acesso em 23 jul. 2017. Ver também o seguinte
enderego eletrénico: <http://m.folha.uol.com.br/mundo/2016/10/1825590-apos-sequencia-de-apoios-
a-hillary-jornal-de-las-vegas-endossa-trump.shtml?mobile> Acesso realizado em 23 jul. 2017.

** No Brasil essa pratica & mais recorrente no jornal OESP (MONT'ALVERNE; MARQUES, 2015).

> Texto original: The editorial page is the only place in an American newspaper where, according to
the canons of good journalism, opinion is allowed to be expressed (MELTZER, 2007, p. 83).
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O editorial também ¢é objeto pertinente para analise da problematica
envolvendo a atividade social versus a atividade comercial do Jornalismo. Acredita-
se que seja o género jornalistico que melhor ilustre os conflitos entre interesses
publicos e privados no Jornalismo (MONT’ALVERNE, MARQUES, 2015; BELTRAO,
1980). Logo, € um espago de paradoxos: ambiente de defesa dos interesses
publicos — de acordo com a normatividade da profissdo — e, ao mesmo tempo,
espaco de explicitacdo das demandas da propria empresa comercial e industrial,
sujeita a interesses particulares préoprios de seu objetivo mercantil. Assim, ha uma
tentativa desafiadora por parte dos editores para promover um balanceamento entre
a missao publica e os alvos mercadoldgicos da organizagdo de imprensa, uma vez
que o jornal nao raramente sofre “pressdes para suprimir informacdes ou opinar
favoravelmente a tal ou qual assunto, sob pena de a empresa ser vitima de sangdes”
(BELTRAO, 1980, p. 40).

Em outras palavras, o grande problema da imprensa nas comunidades
democraticas é o de estabelecer o equilibrio entre as duas tendéncias que
moldam a atividade editorial: atender a requisitos técnicos e econémicos e
exercer liviemente a sua fungéo sécio-espiritual (BELTRAO, 1980, p. 45).

Os editoriais representam um dos (se ndo 0) espag¢os mais importantes da
organizacgao jornalistica, pois € onde a linha editorial se materializa de forma mais
concreta, assumindo partido de questdes cruciais da agenda publica. O editorial é a
voz ativa do jornal enquanto instituido, “sua tribuna” (BELTRAO, 1980, p. 52). E o
espaco de “fazer politica” (MONT ALVERNE, MARQUES, 2015, p. 122).

Por definicdo, a opinido impressa nos editoriais representa o posicionamento
institucional da organizagédo jornalistica (BELTRAO, 1980; MELO, 2003). Segundo
Meltzer (2007), que entrevistou 16 editorialistas de quatro jornais norte-americanos e
realizou etnografia nas redacdes, apesar de oficialmente o género editorial estar
subordinado ao executivo de negdcios (BELTRAO, 1980), que ndo necessariamente
€ o proprietario do jornal, idealmente o editorial mantém autonomia em relagdo a
influéncia do publisher, com exceg¢ao das pequenas e médias empresas, nas quais o
dono exerce maior controle e, de fato, controla o conteudo (MELO, 2003).

Em harmonia com Beltrao (1980), segundo o qual “é através do editorial,
principalmente, que o grupo proprietario e administrador do peridédico manifesta sua

opinido” (p. 51), a analise de Guerreiro Neto (2016) € mais incisiva e conclui que os
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principios editoriais explicitados neste género refletem, sim, as preferéncias dos
proprietarios.

A opinido do editor € expressa pelos editoriais € pela linha do jornal, a
politica editorial. O editorial seria, assim, a opinidao do jornal apenas
metonimicamente, considerando que a opinido do jornal equivale a do editor
e dos proprietarios (GUERREIRO NETO, 2016, p. 94).

Nesta conjuntura, os editorialistas — redatores escolhidos pela direcéao do
jornal para escrever o editorial — representariam um grupo seleto do corpo
profissional, pessoas de confianca, que conhecem de perto o conjunto de valores e
principios defendidos pela direcdo da empresa e sdo capazes de defender essa
agenda em textos argumentativos (BELTRAO, 1980). As decisdes editoriais acerca
do género editorial sdo também decisbes corporativas e institucionais, portanto.
Além disso, o género jornalistico pode ainda se enderecgar ao corpo profissional que
compde a redagado jornalistica da organizagado, transmitindo a linha editorial do
veiculo (MONT'ALVERNE; MARQUES, 2015).

Pesquisas sobre editoriais americanos e brasileiros apresentam conclusdes
similares acerca da rotina produtiva desses textos: as opinides do editorial séo
negociadas com diretoria; ha reunides de pauta; definicdes de autores e discussao
de temas e posicionamentos para amadurecimento da postura editorial, respeitando
a histéria e a tradicdo do veiculo e submetendo a palavra final a diretoria
(MELTZER, 2007; GUERREIRO NETO, 2016). Nesta perspectiva, a opiniao
impressa no editorial reflete “o consenso das opinides que emanam dos diferentes
nucleos que participam da propriedade da organizagao” (MELO, 2003, p. 104).

No que diz respeito a formatagao do texto, uma série de fatores, ainda néo
explorados pela pesquisa em sua integridade, conduz a definicdo do tema e do
posicionamento do jornal; isto €, ha um conjunto de determinantes definidos como
Critérios de Editorialidade (MONT'ALVERNE; MARQUES, 2016). Além da propria
visdo de mundo do proprietario e do editor, a linha editorial contém influéncias de
agentes de outros campos, que se relacionam com a organizagao jornalistica
(MELO, 2003; BELTRAO, 1980). Os jornais mais tradicionais possuem ainda valores
mais soélidos a serem defendidos e que sao negociados com maior dificuldade e
morosidade. “O que importa aqui € perceber que os jornais mantém, senao opinides

para situagdes especificas, ao menos diretrizes opinativas relativamente consoli-
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dadas, seguidas por vezes mesmo com trocas no comando” (GUERREIRO NETO,
2016).

Além do conjunto de valores que direciona a linha editorial do jornal, a
economia da empresa também exerce alguma influéncia, sobretudo para os casos
em que a organizagao jornalistica decide apoiar explicitamente determinado politico
(MELTZER, 2007). S&o consideradas a estrutura financeira e as relagbes
estabelecidas pelos proprietarios do jornal, o que muitas vezes entra em xeque com
a autonomia jornalistica pretendida e a liberdade editorial defendida. Logo, a
realidade se mostra distinta do modelo ideal de autonomia compromissada
incondicionalmente com democracia. Por exemplo, os endossos, conclui Meltzer
(2007), sao decisdes resultantes dos ideais editoriais, das relagdes financeiras do
proprietario e interesses politicos, além do préprio contrato de leitura com a
audiéncia. A conclusao obtida por pesquisa de ambito internacional é compartilhada

por estudos brasileiros.

Nao se trata simplesmente da opinido do proprietario, mas de um consenso
de opinides dos diferentes nucleos que participam da propriedade da
empresa. Afinal, ha relagbes de luta travadas no interior das organizacgoes,
além da possibilidade de pressdes externas, como de governos ou
anunciantes. Os interesses corporativos sdo defendidos nesse espago
(GUERREIRO NETO, 2016, p. 94).

Nos editoriais, encontra-se a opinido explicita e oficial do jornal (MELO,
2003; HO, QUINN, 2008). E um ambiente de franqueza em que o contrato entre
leitor e jornal é alterado. Ja ndo se espera consumir a "realidade dos fatos isenta de
posicdo", tampouco se exige um equilibrio de versdes. E um espaco para se
consumir opinido (BELTRAO, 1980), saber o que “pensa” o jornal ou ainda buscar
orientacao (McCOMBS, 1967). Por essas razdes, entre os critérios considerados na
expressao da opinido nos editoriais esta a audiéncia (MELTZER, 2007), isto é, a
opiniao que o leitor espera ler.

Todavia, poderia se supor que a relevancia da opinido expressa nos
editoriais para o publico em geral € minimizada pelo baixo indice de leitura®®. Com o

incremento que a internet trouxe ao mercado de noticias, os editoriais ndo teriam

% De acordo com a Pesquisa Brasileira de Midia 2015 — Habitos de Consumo de Midia pela
Populacao Brasileira, da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM),
apenas 3% dos leitores de jornais elegeram a secédo de Opinido (editoriais, articulistas e colunistas)
como parte mais lida do impresso, enquanto 14% prioriza a editoria Politica (SECOM, 2015).
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mais a mesma forca de influéncia sobre a Opinido Publica, embora sejam
consumidos, em sua maioria, por um publico intelectual e formador de opinido.

A discussao é antiga e antecede a penetracao da internet. Quando debateu
o assunto, em 1980, Beltrdo defendeu a permanéncia do prestigio do editorial pelo
publico, mas ponderou que seu carater sisudo ja era um obstaculo a ser superado
(BELTRAO, 1980). Por outro lado, publicagdes recentes defendem, em partes, a
constatagdo da perda da importancia do texto no Jornalismo contemporaneo.
“Considerado como um género nobre dentro e fora do meio jornalistico, o editorial —
uma pratica quase exclusiva a imprensa escrita — perdeu muito do seu glamour nas
ultimas décadas” (DEMERS, 2016, p. 88). Ainda assim, ha quem argumente a
permanéncia da forca deste género jornalistico, alegando que a relevancia de um
editorial depende do peridodico que representa (GUERREIRO NETO, 2016;
MCCOMBS, 1967; CHIANG, KNIGHT, 2011). Assim, o prestigio atribuido ao editorial
€ mais qualitativo, em termos da influéncia que exerce no debate publico, do que
quantitativo, j4 que seu alcance de leitura é reduzido®” (MELO, 2003) quando
comparado a outros produtos informativos, principalmente aqueles de origem
eletrbnica e digital58. Em suma, os periddicos impressos, embora menos
consumidos, permanecem na funcdo de pautar outros meios de comunicacao e
agendar a politica (KUCINSKI, 1998; AZEVEDO, 2016; MESQUITA; MOISES; RICO,
2014). Como balizadores do debate publico, os impressos permanecem em um lugar
de privilégio no qual se inserem seus editoriais.

Mas a influéncia ndo se restringe a capacidade de agendar tematicas
importantes, pois produz efeitos de ordem pratica, com forca para provocar
alteracbes no rumo das decisdes publicas. Apesar do consumo reduzido desse
produto jornalistico, Meltzer (2007) considera que, pelo menos no contexto
americano, ao endossar candidatos os editoriais sdo capazes de interferir no
processo democratico e exercer potencial no direcionamento de seus leitores na
decisdo do voto — assunto ja debatido e que ilustra um efeito pratico do editorial.

Mas a funcao do texto ultrapassa o fornecimento de perspectivas de analise

do tema em debate e orientagdo do publico leitor, constituindo em uma ferramenta

*” Nao foram encontrados dados sobre acesso online a editoriais disponiveis nas versodes digitais
&ara inferir a respeito da dindmica do editorial no contexto da internet.

O diferencial dos impressos esta contido inclusive no projeto editorial da Folha de S. Paulo: “A
edigdo impressa é tomada como versao de referéncia do ultimo ciclo noticioso, enquanto a plataforma
digital se renova no decorrer do dia” (FOLHA, 2017).
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de pressdo do poder publico e dos agentes politicos com poder de decisdo
(MONT’ALVERNE; MARQUES, 2014; MELO, 2003). Isto é, as organizagbes
jornalisticas dialogam com os atores politicos e propdem ag¢des politicas por meio do

texto editorial.

E nado se trata de uma atitude voltada para perceber as reivindicagdes da
coletividade e expressa-las a quem de direito. Significa muito mais um
trabalho de “coac¢ao” ao Estado para a defesa de interesses dos segmentos
empresariais e financeiros que representam. Esta é a nossa percepcao do
editorial na imprensa brasileira (MELO, 2003, p. 105).

Sob esse angulo, a empresa reivindica um papel legitimado pela atividade
social do Jornalismo, que situa a profissdo como fiscalizadora do poder politico, o
“cao de guarda” das instituigbes democraticas: um papel saliente na editoria politica
dos jornais e também nos textos institucionais de opinido, ja que os temas politicos
sao predominantes nestas paginas, dada a sua relevancia para o campo social.
Estabelece-se, assim, um paradoxo: a medida que o texto editorial se afasta da
gramatica da cobertura noticiosa, conduzida pelos valores da imparcialidade,
objetividade e neutralidade, simultaneamente, se aproxima de um valor que legitima
a atividade social, assumindo tom de defensor dos interesses publicos, como a voz
da sociedade que dialoga com o poder publico, embora, represente, em termos
formais, a voz de uma empresa privada (BELTRAO, 1980).

Seguindo este raciocinio, Melo (2003) complementa que o editorial € um
espaco de contradi¢gdes, sendo um discurso constituido de uma teia de articulagoes
politicas na qual sdo conciliados diferentes interesses. Como parte do discurso de
legitimagao do Jornalismo, as empresas jornalisticas reivindicam para si, inclusive
nos espagos editoriais, a fungdo de defesa do interesse publico (GUERREIRO
NETO, 2013; GOMES, 2009; BELTRAO, 1980), enquanto interesses de natureza
privada também reverberam nos artigos n&o assinados.

No caso dos editoriais sobre temas relativos a corrupg¢ao da classe politica
esse processo fica ainda mais evidente, visto que a corrupgéo, por definicdo, € um
crime que agride aos valores democraticos e ao interesse coletivo de uma
comunidade e, portanto, é tratada sob o viés da responsabilidade social do
Jornalismo®® na discussao de temas sociais (ARAUJO, JORGE, 2015; THOMPSON,

% Entre os deveres dos jornalistas constantes no Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros esta
uma clara meng¢ao de combate a corrupg¢ao: “Combater e denunciar todas as formas de corrupgéo,
em especial quando exercida com o objetivo de controlar a informacgéo.” (FENAJ, 2014).
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2002). No Jornalismo, atacar a corrupgdo (denunciando ou opinando) € uma
maneira de defender o interesse publico, concomitantemente, se legitimar (GOMES,
2009; GUAZINA, 2011) e construir a propria imagem publica da instituicdo de
imprensa (GUERREIRO NETO, 2013).

Conclui-se, entdo, que nos textos editoriais, 0 que estd em jogo néo é
apenas a formatagdo da imagem de outros atores sociais, mas a prépria imagem
publica do jornal, a medida que se posiciona sobre determinadas agendas, defende
outras, ataca conceitos e projetos, atua politicamente e legitima o Jornalismo
(MONT’ALVERNE, MARQUES, 2015; GUERREIRO NETO, 2013). E no editorial que
o jornal assume de forma mais clara sua visdo de mundo e, com isso, cria espago
para adjetivacdes sobre ele préprio. Em suma, os editoriais ndo apenas revelam a
opinido da empresa sobre determinadas tematicas, mas “expéem marcas de
identificacdo dos [préprios] peridédicos” (GUERREIRO NETO, 2016, p. 92).

Ao refletir acerca dos editoriais, que sdo textos essencialmente
institucionais, torna-se indispensavel ponderar aspectos corporativos dos jornais
(WANTA, 2015). Cabe avaliar que essas empresas possuem interesses proprios,
sejam eles politicos, ideoldgicos, sociais, econémicos ou religiosos, que ndo podem
ser ignorados na analise desse discurso. Essa atuacgéo politica se aplica tanto a
cobertura noticiosa quanto aos editoriais, mas estes oferecem a imprensa a chance
de colocar uma énfase especial em certas questdes e atrair uma atencao
diferenciada.

A selecao de questdes para os editoriais pode complementar, portanto, a
relevancia atribuida a determinadas pautas na sec¢éo informativa do jornal. Tanto
noticias quanto editoriais expdéem as posigcdes politicas da empresa de
comunicacao, seja pela selecao, énfase, hierarquia ou enquadramento da noticia
(BELTRAO, 1980), porém, as avaliagdes explicitas, como € o caso dos editoriais,
trazem analises mais evidentes (HO, QUINN, 2008), que indicam a agenda prioritaria
do jornal e visbes defendidas e, assim, sua participagdo como ator do processo
politico (EILDERS, 1999). A inclinagdo editorial é, portanto, definida pelo tom e
também pela frequéncia em que determinado tema aparece nesse tipo de texto
(DRUCKMAN, PARKIN, 2005). Além disso, constituem uma oportunidade de
autonomia dessas organizagbes frente a imposigdo da agenda da politica
institucional, norteada por eventos burocraticos (EILDERS, 1999).
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Reconhecida as particularidades e a relevancia do texto editorial, sobretudo
para compreensao da atuagao da imprensa como ator politico que interfere na arena
de discussoes publicas, a proxima parte da dissertacdo dedica-se a contextualizar o
tema da corrupcdo, buscando apresentar, de modo sucinto, as perspectivas mais

tradicionais da Ciéncia Politica.
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2. CORRUPGAO POLITICA NO BRASIL: A HISTORIA POR TRAS DAS
CAPAS DE JORNAL

Buscando compreender o fenbmeno da corrupgdo no ambito brasileiro, este
capitulo recorre brevemente a discussdo acerca do tema no campo da Ciéncia
Politica, da Economia e do Direito Administrativo. A intencdo € apresentar um
panorama sobre a discussdo a respeito de suas origens e consequéncias,
abordando diferentes correntes de estudo e concepgdes. O capitulo serve ainda ao
objetivo de situar a literatura em Comunicacao que trata da cobertura jornalistica da
corrupgao, apontando principais caracteristicas (ainda que a abordagem esteja
restrita ao estudo da cobertura noticiosa). Essas concepgdes sobre a relagao entre
Jornalismo e Corrupgao politica serao retomadas no capitulo de analise, buscando

cotejar teoria e material empirico.

2.1. Breve discussao do tema na historia brasileira

Entre as dificuldades de pesquisas relativas a tematica da corrupgéo esta a
variedade de aspectos que envolvem o fenbmeno e interferem na limitacdo do
conceito (CARRARO, 2003) de natureza mutavel (GUAZINA, 2011).

A impossibilidade de definicdo das formas instrumentais de que se revestem
os atos corruptos, as dificuldades de delimitagdo do dmbito de atuagdo da
corrupgdo, se seria exclusivamente publica ou se existiria a corrupgao
privada, a circunstancia de que se trata de fendbmeno que ultrapassa a
dimenséo juridica para alcangar os ambitos da sociologia, da politica e das
relacdes transnacionais, dentre outros aspectos, impedem a elaboracdo de
um conceito acabado de corrupg¢ao (FURTADO, 2012, p. 17).

O termo corrupgao contém uma polissemia que dificulta sua total apreensao.
Ha uma disputa pela definicdo do fenbmeno que é, por natureza, interdisciplinar e

complexo e que pode ser reinterpretado, a depender do angulo de analise adotado.

Por ser um conceito normativamente dependente, ele esta relacionado a
disputa sobre a interpretacdo das regras e dos principios que estruturam a
vida publica e, por consequéncia, apontam o que é e 0 que ndo é
corrupgdo. Essa disputa ocorre em diferentes campos, como é o caso do
campo da representagédo politica, o campo juridico, 0 mercado e a midia.
Esses campos absorvem perspectivas sociais, culturais, politicas e
econdmicas para o entendimento das regras e dos principios e promovem
uma compreensao da corrupgdo conforme essa disputa por valores.
(FILGUEIRAS, AVRITZER, 2011, p. 12).
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A definicdo do Caodigo Penal para Corrupgao € “solicitar ou receber, para si
ou para outrem [...] direta ou indiretamente [...] vantagem indevida [...]" (BRASIL,
1940)%°. Ao se considerar, porém, como ato corrupto toda acéo politica que contrarie
a legitimidade frente ao interesse publico amplia-se a percepgédo sobre o tema
(FILGUEIRAS, ARAUJO, 2014; FILGUEIRAS, AVRITZER, 2011, p. 13).

Nesta mesma perspectiva, a Transparéncia Internacional (TI) define
corrupcdo como ‘o abuso do poder confiado para fins privados e pode ser
classificada como grande, pequena ou politica, dependendo da quantidade de
dinheiro perdido e dos setores em que ocorre” (TRANSPARENCY, 2016; POLITIZE,
2017; DAME; CARRARO 2007; CARRARO, 2003; CUNHA; SERRANO, 2014)°". O
portal do Ministério Publico Federal (MPF) aponta 18 tipos de corrupcédo, o que
realca a amplitude do tema. Sao eles: trafico de influéncia, advocacia administrativa,
crimes da lei de licitagdes, corrupcado eleitoral, concussdo, condescendéncia
criminosa, insercdo de dados falsos em sistemas de informagdo, crimes de
responsabilidade de prefeitos e vereadores, improbidade administrativa,
prevaricagao, violacdo de sigilo funcional, corrupg¢ao ativa, corrupcado passiva,
facilitagdo de contrabando ou descaminho, emprego irregular de verbas ou rendas
publicas, peculato, modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de
informacdes e corrupgao ativa em transacao comercial internacional 62

Sem deixar de reconhecer a complexidade do fenbmeno e a variedade de
perspectivas que concorrem para delimita-lo, adotou-se, nesta dissertagcdo, a
definigdo contida no Dicionario de Politica elaborado por Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1998), segundo o qual a corrupgao é “o fenbmeno pelo qual um
funcionario publico é levado a agir de modo diverso dos padrées normativos do
sistema, favorecendo interesses particulares em troco de recompensa” (p. 291). De
acordo com o verbete, “a Corrupgdo é considerada em termos de legalidade e
ilegalidade e ndo de moralidade e imoralidade” (p. 292).

Por sua natureza complexa e permeavel as mais diferentes esferas da
administracao publica e privada (representada por agentes econémicos interessados
no favorecimento proporcionado pelo contato com burocratas) (DAME; CARRARO

2007), Furtado (2012) alega que as estratégias de combate ao fenbmeno devem

€0 | ei (acesso 13 jul. 2017): <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>.
o Definicdo coletada nos seguintes enderecgos: <http://www.politize.com.br/medindo-a-corrupcao/>
gacesso 05 mai. 2017) e <https://www.transparency.org/what-is-corruption/> . Acesso 13 jul. 2017.

2 Fonte de dados: <http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/tipos-de-corrupcao>. Acesso 06 jun. 2017.
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corresponder a tal complexidade, buscando ferramentas compativeis a
multiplicidade de manifestacbes do fendmeno. “Para cada uma das suas hipoteses
de manifestacdo € necessario desenvolver mecanismos especificos de controle,
prevencao e repressao” (FURTADO, 2012, p. 33).

A literatura de Ciéncias Sociais sobre o tema é relativamente recente. A
primeira, de meados dos anos 1950, apresenta uma perspectiva sistémica, que
estabelece comparativos nos diferentes sistemas econbmicos. A abordagem
funcionalista assume algum beneficio oriundo da corrupgdo, concebendo que a
pratica aproxima agentes politicos de empresarios e favorece o desempenho
econémico (FURTADO, 2012; AVRITZER, 2016; AVRITZER, FILGUEIRAS, 2011;
CARRARO, 2003). E uma concluséo centrada na analise dos custos e beneficios
para o desenvolvimento da Economia e afastada da ideia de cultura politica, o que
rende criticas severas por parte dos cientistas politicos interessados em outros

prejuizos além dos financeiros (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014).

Ora, a corrupgao nao tem apenas custos econdmicos, mas custos politicos
extremamente elevados, que ndo se referem apenas ao dinheiro
despendido com subornos e propinas, mas, também, com a questdo da
legitimidade politica, com a questdo da cultura politica, com a questao dos
valores politicos e da prépria moralidade (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011,
p. 12).

Essa perspectiva condescendente foi sobreposta por uma nova visao,
também de cunho econdmico, que avaliava que ao contrario do que se pregava pela
primeira corrente de estudos, a corrupgao nao gerava beneficios econbmicos, mas
sim custos aos cidaddos, atrasando o desenvolvimento (FILGUEIRAS; ARAUJO,
2014, p. 39).

Filgueiras e Avritzer (2011) destacam o problema de tais perspectivas se
concentrarem apenas nos prejuizos financeiros, sem considerar os danos politicos.
Na visao dos estudiosos, a énfase na Economia negligencia questbes como a
legitimidade, cultura politica e moralidade. Em compensagédo, uma abordagem
politica propde a conceituagdao do fenébmeno a partir da nogcéo de interesse publico
(FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014). Logo, o estabelecimento do interesse publico como
indicador normativo da corrupgao, isto €, a adogao da concepcdo de interesse
publico como critério para se definir se determinada acdo é ou nao é corrupta
introduz uma abordagem mais abrangente na concepgao do termo. Nao se trata,

assim, de restringir o conceito a atos politicos de apropriagdo indevida de dinheiro
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publico, mas de considerar-se que determinadas atitudes “podem ter um sentido de
corrupgao a medida que seja considerada uma acéo ilegitima em contraposigdo ao
interesse publico” (AVRITZER, FILGUEIRAS, 2011, p. 13). Esse parametro contribui,
portanto, para uma compreensao mais ampla das consequéncias da corrupgao para
0s regimes democraticos e ndo apenas para a sustentabilidade econbémica dos
paises impactados. Assim, a corrupgédo pode ser entendida como toda forma de 1)
violagao de regras da obrigagdo publica com fins particulares e 2) perversao de

padrdes de integridade associados a fungao publica (THOMPSON, 2002).
2.1.1. Algumas possiveis causas e consequéncias da Corrupgao

Apesar de este trabalho se concentrar na corrupgao brasileira e, portanto,
dedicar atencdo especial a literatura que trata da manifestacdo do fenébmeno no
Brasil, cabe advertir que a corrupgédo € um problema contemporaneo registrado em
diferentes regides do globo terrestre®® (MESQUITA; MOISES; RICO, 2014).

Assim sendo, tem sido uma preocupagdo muito comum dos atores
internacionais a construgdo de politicas anticorrupgdo, mobilizando
processos de mudancas institucionais nas democracias e nos governos. A
adogao dessas politicas anticorrupgao implica, nos cenarios domésticos,
processos de mudangas institucionais importantes, especialmente no
campo da gestdo publica (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014, p. 36).

No ambito brasileiro, parte da literatura de Ciéncia Politica sobre Corrupgao
atribui o caso do Brasil a origens histéricas centradas em aspectos da colonizagao
portuguesa, influenciadas pelo patrimonialismo. O interesse em explorar o Brasil
teria impulsionado um ambiente de corrupcao desde a Colbnia, caracterizando um
clima patriarcal e patrimonialista no qual faltavam distingdes entre publico e privado
(HOLANDA, 1936 apud FURTADO, 2012). O que esta perspectiva defende é que
haveria uma tendéncia brasileira de se naturalizar a corrupgao, visto que se revela
um fendbmeno presente na historia brasileira desde a colonizagéo e o controle efetivo
de tal vicio s6 de daria em contexto de revolugao cultural.

Contudo, essa visdo tem enfrentado uma série de concorréncias que
impedem que haja consenso na definigdo das causas e efeitos da corrupgao

brasileira (GUAZINA, 2011). A Ciéncia Politica tem buscado superar a explicagao

% Sobre a percepgdo da corrupcao de nivel global, acessar dados da pesquisa do IBOPE e WIN
(2014), disponiveis em: <http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/corrupcao-e-o-
principal-problema-mundial-aponta-pesquisa/ >. Acesso em 11 nov. 2017.
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historica e propor uma perspectiva atual, que rompa com os problemas passados e
estabeleca ferramentas contemporaneas de enfrentamento. De acordo com
pesquisadores da area, a corrupgao brasileira ndo é determinada apenas pelo fator
cultural, pois é refutada pela populagao, ja que quando as instituicbes promovem
combate desses crimes obtém amplo apoio e reconhecimento da Opinido Publica
(FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014; AVRITZER, 2016).

A corrupgao nao é cultural, e envolve a capacidade das instituicbes de coibir
o fendmeno e punir aqueles que insistem em pratica-lo. Sua incidéncia
aumenta ou diminui a partir de uma inter-relacdo entre politica e cultura.
Dessa maneira, continuidades em certo padrdo cultural afetam o sistema
politico, tal como mudangas em um padrdo de organizagdo politica
comprometem o sistema de crencas e valores (AVRITZER, 2016, p. 85).

Ao desenvolver uma analise juridica, Furtado (2012) também se contrapde a
essa explicagao historica que, segundo o autor, € incapaz de explicar o presente. De
acordo com sua tese, atribuir o problema meramente ao passado ou a personalidade
do brasileiro € uma forma de omitir os verdadeiros motivos da incidéncia do
fendbmeno na histéria recente.

Cientistas politicos também apontam problemas consequentes dessa
justificativa histérica. Sob a perspectiva que explica a corrupg¢ao brasileira como fator
cultural fruto da histéria do pais, o0 moralismo acaba por ocupar o centro dos debates
brasileiros sobre corrupgcédo, mas nao produz consenso e desloca o debate do ambito
politico para o juridico e especialmente penal. Em outras palavras, para o problema
moral se impde uma solugcdo criminalizadora. A consequéncia € um ambiente
antipolitico, no qual o descrédito com as instituicdes produz indiferenca frente a
cidadania democratica®. Quanto a esse diagnéstico, a partir da revisédo de literatura
realizada, pode-se afirmar que existe um consenso entre os autores de que o
modelo de combate a corrupgéo instalado no Brasil tem como consequéncia um
processo de deslegitimagdo da politica democratica (AVRITZER; FILGUEIRAS,
2011; MESQUITA; MOISES; RICO, 2014; CUNHA, 2014; AVRITZER, 2016).

Avritzer (2016) avanga no detalhamento deste clima de deslegitimacdo do
sistema politico avaliando a crise politica do segundo mandato de Dilma Rousseff,
afastada em maio de 2016, no decorrer de uma crise politica que teve a Operagao

Lava Jato, maior investigacdo anticorrupgdo ja executada no Brasil, como

& A respeito da avaliagdo dos brasileiros sobre sistema democratico, visitar pesquisa do Datafolha
(2014) disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2014/03/1433561-brasileiros-
preferem-democracia-mas-sao-criticos-com-seu-funcionamento.shtml>. Acesso 15 nov. 2017.
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protagonista®®. Segundo o autor, a énfase nas investigacdes e no maniqueismo
travado entre supostos culpados e seus algozes produz aversao a classe politica.
Logo, até o possivel mérito politico pela promogdo do combate a corrupgdo €
reduzido e o reconhecimento fica restrito a atuagdo de organizagdes como Policia
Federal (PF) e Judiciario (AVRITZER, 2016). Furtado (2012), que estuda justamente
o Direito Administrativo, concorda sobre esse processo de enfraquecimento da
legitimidade politica gerado pela alta percepcdo da corrupgao, afirmando que a
corrupcao faz com que o cidaddo enxergue o Estado ‘como o inimigo a ser
combatido, o que leva ao inexoravel enfraquecimento da democracia” (FURTADO,
2012, p. 46).

Superando essa concepg¢ao histérica e criminalizadora da corrupgao
brasileira, estudos recentes, tanto em Ciéncia Politica (AVRITZER, FILGUEIRAS,
2011; ARANHA, FILGUEIRAS, 2016), quanto em Direito Administrativo (FURTADO,
2012) e Economia (CARRARO, 2003; DAME, CARRARO, 2007) apontam outras
causas para casos contemporaneos. Os principais motivos, indicam os
pesquisadores, seriam a impunidade, a politica econbmica e o regime politico e
eleitoral atual.

Em uma analise centrada na Economia da corrupgéo, Carraro (2003)
pondera que o fendbmeno é essencialmente econdmico e, assim, possui razdes
econdmicas®; “politicas econdmicas ndo sdo neutras, trazem beneficios e custos,
alteram os precgos relativos, modificam ganhos e, modificam a forma como os
agentes racionais e maximizadores de renda se comportam” (CARRARO, 2003, p.
15).

Ao analisar 10 casos brasileiros registrados nas ultimas décadas, Furtado
(2012) conclui, em sua tese de Direito Administrativo, que o sistema juridico-
administrativo brasileiro, que produz impunidade, é o principal fator para a corrupg¢ao
brasileira. Na ocasido, o autor analisou “as medidas judiciais ou administrativas
adotadas para condenar os culpados e reaver os recursos desviados”, além das
“‘medidas administrativas ou modificagdes legislativas eventualmente empreendidas
para corrigir as causas ou vulnerabilidades que permitiram a ocorréncia das fraudes

ou dos desvios de recursos publicos analisados” (FURTADO, 2012, p. 213).

% A respeito do cenario politico brasileiro em 2016, acessar o seguinte endereco eletrénico:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-12/retrospectiva-politica-2016>.Acesso 23 jul.17.
6 Topico seguinte discute de como a corrupgao pode implicar em cenarios econdmicos negativos.
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De modo periférico, Furtado (2012) aponta ainda a pobreza como uma das
“raizes da corrupgéo no Brasil”. Segundo o autor, a pobreza (que também pode ser
consequéncia) implica na falta de instrugdo da populacéo e na falta do zelo sobre a
politica, o que facilitaria a atuacéo de criminosos, ja que estdo sob baixo indice de
fiscalizagao qualificada.

Em contrapartida, ao investigar a eficacia do investimento em Educacao
como estratégia de luta contra corrupgdo, Damé e Carraro (2007) desconstroem a
nogao bastante recorrente no senso comum de que o avango em politicas
educacionais poderia reduzir os indices de corrupcdo, aumentando a fiscalizagao
qualificada a qual Furtado (2012) se refere. Pelo contrario, alertam os autores, os
mais instruidos tendem a tirar vantagens do sistema. A educacé&o em si ndo seria um
problema, mas sé poderia contribuir para minimizagcédo do problema se associada a
medidas de remodelagem institucional. Do contrario, quanto mais educag¢ao, mais
corrupgao, segundo os autores. “Logo, o problema seria institucional. A educagéo s6
ajudaria os individuos a se adaptarem melhor ao jogo burocratico. Para combater a
corrupcdo, o foco deveria estar nas instituicdes e ndo nos agentes” (DAME;
CARRARO, 2007, p. 10).

Sustentando sua tese de que a morosidade do sistema juridico favoreceria a
incidéncia de casos de apropriagdo indevida de recursos publicos, Furtado (2012)
afirma que a demora nos tramites legais “constitui uma das maiores causas da
corrupg¢ao administrativa” (FURTADO, 2012).

Em sintonia com essa analise do cenario institucional, ao analisar recentes
acontecimentos politicos no Brasil, que tem a corrupgdo como protagonista de uma
crise politica, Avritzer (2016) realga que o desenho institucional brasileiro € uma das
principais causas para a corrupgao brasileira. A énfase da leitura que o autor faz
esta nos financiamentos privados de campanhas eleitorais®’ e no presidencialismo
de coalizdo, ja que ambos criam condi¢gdes para negociagdes ilegais. No caso dos
financiamentos privados, o dinheiro investido nas campanhas retorna as empresas
como favorecimentos em licitagdes e projetos superfaturados. Ja o presidencialismo
de coalizédo se torna pernicioso a medida que o partido que ocupa o poder executivo

precisa negociar cargos administrativos em troca de apoio parlamentar, como

" Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucionais as doacbes de pessoas
juridicas a campanhas. Nas eleigdes municipais de 2016 a doagcdo de empresas ja estava proibida e
apenas pessoas fisicas puderam direcionar recursos privados para apoiar campanhas eleitorais.
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garantia de governabilidade. Os partidos ocupantes das pastas retribuem favores
distribuindo projetos e/ou cargos, o que promove o inchago da maquina publica, pelo
menos®.

Embora Furtado (2012) discorde de Damé e Carraro (2007) na analise sobre
a importancia da populagdo instruida e dos investimentos em Educacdo como
munig¢ao contra o crime da corrupg¢ao, o diagnostico geral sobre as causas encontra
consenso, inclusive junto da analise de Avritzer (2016). Em suma, o que os autores
afirmam é que o problema é de origem sistémica e institucional. Para Furtado
(2012), falta de punicédo; para Damé e Carraro (2007), burocracia institucional
(administrativa e juridica) e para Avritzer (2016) o presidencialismo de coalizdo
somado ao sistema eleitoral que permite as doacdes privadas em favorecimento das
coligagdes.

Apesar do carater interdisciplinar do fendbmeno — que é estudado por
diferentes areas do conhecimento -, as pesquisas ndo conseguem dar conta de
apreender, em sua totalidade e de forma eficaz, os efeitos da corrupgao. Isso se
deve, em grande parte, a natureza complexa e difusa do tema, conforme se adiantou
no inicio deste capitulo.

Segundo relatério da Transparéncia Internacional, uma das consequéncias
mais graves da corrup¢ao no Brasil estaria na injusti¢a social. Para a entidade, “esse
tipo de corrupgdo em grande escala e sistémica resulta em violagbes de direitos
humanos, freia o desenvolvimento sustentdvel e favorece a exclusdo social”
(GLOBO, 2017)%°. De acordo com o mesmo documento, a corrupgdo também é um
dos trés maiores problemas para o progresso da América Latina, ao lado do
populismo e da desigualdade. A literatura em Ciéncia Politica corrobora com a ideia
ao defender que o desvio de recursos publicos para beneficio privado de poucos
acentua a desigualdade social e favorece a exclusdo politica e social gerando
injustica (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014).

A década de 1990 significou um avango empirico no diagnostico das
consequéncias econdmicas da corrupcdo. Os estudiosos se ampararam em dados

da Transparéncia Internacional para dar um novo passo; no entanto, as

% A trajetéria do presidencialismo de coalizagdo e sua relagdo com a corrupgédo serao mais bem
explicadas a seguir, em tépico sobre o cenario brasileiro registrado nas trés décadas estudadas.

69 Informacgdes retiradas da reportagem: <https://oglobo.globo.com/brasil/brasil-piora-tres-posicoes-
no-ranking-de-corrupcao-da-transparencia-internacional-20821847>. Acesso em 08 jun. 2017.
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investigacdes se restringiram a indicadores econdmicos e a percepg¢ao sobre as
relacdes sociais permaneceu escassa (DAME; CARRARO, 2007).

No inicio deste capitulo foi citada uma perspectiva da Economia que
enxergava efeitos positivos na Corrupgdo. Esta visdo é originada da escola
funcionalista americana e foi superada nos anos 1990, quando outros aspectos
passaram a ser considerados além do fomento das empresas beneficiadas por
ocasiao de negociagdes corruptas. Assim, a pobreza passou a ser considerada tanto
como causa quanto como efeito do fenbmeno estudado. Alias, a literatura em
Economia da Corrupgcao classifica fatores econémicos tanto como razdo quanto
como resultado da corrupgado (CARRARO, 2003).

A pobreza aparece como consequéncia da corrupgdo ao passo que tais
circunstancias oportunizam a improdutividade e o corte de programas sociais,
ampliando as disparidades entre as classes, pois as camadas mais pobres da
populagcdo sao “aquelas que mais necessitam da protecédo do Estado, as que sofrem
diretamente as consequéncias da corrupg¢ao” (FURTADO, 2012, p. 42).

A corrupgao também impacta a Economia local e internacional de forma
negativa (DAME; CARRARO, 2007; CARRARO, 2003), gerando desconfianga dos
mercados. A redugdo das receitas e aumentos dos gastos tem o déficit fiscal como
consequéncia e, entdo, a inflacdo. Ja os investidores privados sao repelidos,
alimentando um clima de incertezas e freando o desenvolvimento do pais.

Outra consequéncia, no caso brasileiro, € a infraestrutura precaria do pais
(CARRARO, 2003) e a diminuicdo da capacidade de desenvolvé-la. Como o
financiamento privado de campanhas é apontado como uma das graves causas da
corrupcao, a consequéncia que se percebe é a ineficiéncia das obras publicas, que
servem de margem para cobranca de porcentagens sobre contratos publicos com
grandes empreiteiras que estabelecem relagcbes com o governo desde o periodo
autoritario (AVRITZER, 2016). Em um sistema corrupto ndo sao os mais eficientes
que se destacam no mercado de licitagdes, mas os mais dispostos a oferecer
recompensas aos burocratas que os privilegiam (DAME; CARRARO, 2007).

Além disso, um efeito da corrupgao € a ja mencionada perda da legitimidade
do sistema politico aos olhos da cidadania. A corrupgao gera desestabilidade politica
e prejudica a governabilidade. Neste sentido, Avritzer (2016) sinaliza que o PT é o

partido com legitimidade mais comprometida em razdo das graves denuncias e
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condenagbes que permearam o governo Lula, em 2005, com o escandalo do
Mensaldo e o governo Dilma, a partir de 2014, com a Operacao Lava Jato, pois a
pratica corrupta contraria os pilares de projeto politico do partido (AZEVEDO, 2009).

Diante desse breve balango sobre causas e efeitos da corrupgéo, parece
haver uma concordancia entre os autores de que para se inibir a corrupgdo no Brasil
sd0 necessarias severas punigdes e fim do financiamento privado de campanha
(AVRITZER, 2016; FURTADO, 2012). A participacdo social e a transparéncia’
publica também aparecem como antidotos importantes contra a corrupgéao; ja o

sistema politico aparece como limite para um combate efetivo.
2.2. Corrupgao: o cenario brasileiro de 1990 a 2016

Como discutido no tépico anterior, ndo ha acordo definitivo entre os
estudiosos brasileiros a respeito das causas da corrupgao no Brasil. Ha aqueles que
defendem que se trata de um fendmeno historico e cultural, cuja gestagao ocorreu
durante a travessia dos portugueses pelo Oceano Atlantico (HOLANDA, 1936 apud
FURTADO, 2012), enquanto para outros cientistas contemporaneos, o problema nao
pode ser naturalizado ou considerado de causa cultural, vez que o indice de
intolerancia a corrupgao € elevado no Brasil. Ha ainda literatura capaz de enxergar
beneficios econdmicos das fraudes e uma visao juridica que atribui a impunidade e
ao sistema juridico-administrativo brasileiro a esséncia da perpetuacao da corrupgao
(FURTADO, 2012), enquanto cientistas politicos realgam que a conjuntura proposta
pelo presidencialismo de coalizdo, somada ao financiamento privado de campanha,
representa uma das principais causas para tal (AVRITZER, 2016; FILGUEIRAS;
ARAUJO, 2014). Além disso, os estudiosos concluem que o desenho institucional do
Estado brasileiro estd munido de ferramentas suficientes para o combate a

corrupgao: sao bons mecanismos de investigacao e publicizagao, todavia, esbarram

O Em relacdo a defesa da transparéncia como mecanismo importante no combate a corrupgao, um
contraponto importante foi construido por um especialista em Psicologia Econémica. Segundo
Muthukrishna (2017), a transparéncia s6é pode ser efetiva no combate a corrupgéo se estiver
acompanhada de condigbes econdmicas apropriadas ou punigbes severas. Do contrario, a
transparéncia realca a percepgao de que todos sao corruptos, alimentando um descrédito em relagao
a classe politica — conforme discutido neste capitulo mediante a citagao de outros autores da Ciéncia
Politica e do Direito Administrativo. Para o autor, resta, em contextos de pobreza, a indugado a
corrupgao, visto que os meios ilicitos para ascensdo econdmica demonstram-se mais solidos que as
alternativas licitas. Sob esta perspectiva a pobreza é causa e também consequéncia da corrupgao.



68

na etapa da responsabilizagdo (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014), o que corrobora com
a tese de Furtado (2012) sobre a contribuicdo da impunidade.

O segundo ponto de polémica sobre o fendbmeno é a dificuldade de
mensuracao de sua ocorréncia (CARRARO, 2003), por se tratar de um evento de
carater secreto — pelo menos até que seja denunciado (FURTADO, 2012). Quando
um acontecimento relacionado a corrupcdo se torna publico e pode ser
contabilizado, € porque ja foi investigado e descoberto, mas a impossibilidade de se
medir 0s casos que nao vieram a publico — tanto no momento presente quanto no
passado — se torna um problema constante, o que dificulta, por exemplo, a intencéo
de se comparar diferentes momentos histéricos (AVRITZER, 2016). E leviano,
portanto, supor que a incidéncia da corrupgado tenha crescido ou decrescido em
determinada época, ja que os dados disponiveis tratam de casos revelados e nédo da
quantidade total de esquemas de corrupcédo existentes em determinada época e
localizacdo. Em suma, é impossivel medir em que periodos houve mais incidéncia
da corrupcgao.

O fenbmeno lida, portanto, com uma ampla variedade de condicionantes, a
exemplo da relagdo do poder publico com a imprensa, a liberdade de expressao da
regido, o desaparelhamento dos 6rgaos investigadores e a autonomia do judiciario.
Ainda que estejam garantidos esses itens, a dificuldade de mensuragdo da
COrrupgao permanece.

Por algum tempo, as matérias jornalisticas foram referéncia para os indices
que buscavam quantificar o fendmeno (CARRARO, 2003). Atualmente, porém, as
pesquisas a respeito do fenbmeno se baseiam na percepg¢dao da populagdo a
respeito da incidéncia de casos (AVRITZER, 2016). Apesar das limitagdes, pelos
motivos ja apresentados, este se torna o parametro mais aceitavel de mensuragao

do fendbmeno e comparagao a nivel global. Segundo o Portal Politize"",

(...) confiar nas percepgdes € o que ha de mais seguro quando o assunto é
corrupgédo, tendo em vista que os atos corruptos, em geral, sé&o
deliberadamente escondidos do publico, tornando-se conhecidos apenas
por meio de investiga¢des e divulgacao de escandalos (POLITIZE, 2017).

Referéncia no assunto, a Organizagdo nao governamental (ONG)
Transparéncia Internacional (Tl) divulga anualmente, desde 1995, o ranking de

percepcgao da corrupcao brasileira. O CPI (Corruption Perception Index) é um indice

" O Politize consiste em uma iniciativa que reune pessoas que trabalham em rede pela promogao da
educacéo politica no Brasil. O portal oferece uma série de informagdes sobre a tematica.
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que expressa, em uma escala de 0 (muito corrupto) a 100 (muito limpo), o grau de
percepcao da corrupcao entre funcionarios publicos e politicos. O CPI é construido
com base em 12 fontes diferentes (incluem o Banco Mundial e o Forum Econémico
Mundial). Essas fontes realizam pesquisas qualitativas, que sao convertidas em
varias escalas quantitativas. A Transparéncia Internacional combina os resultados
dessas pesquisas, converte seus valores para uma escala de 0 a 100 e, assim,
calcula uma média para cada nagédo. Para um pais aparecer no ranking, € preciso
que tenha sido pesquisado por pelo menos trés das 12 fontes utilizadas naquele
ano (por isso, o numero total de paises relacionados no indice varia anualmente)
(POLITIZE, 2017; DAME; CARRARO, 2007; MESQUITA; MOISES; RICO, 2014).

Na tabela a seguir, apresenta-se, para fins de ilustracdo do periodo historico

analisado, a trajetdria do Brasil no ranking promovido anualmente pela TI7.

TABELA 1 - DESEMPENHO HISTORICO DO BRASIL NO RANKING DA CORRUPCAO DA
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL (TI)

ANO POSICAO BRASIL NO RANKING
1995 37°/41 paises pesquisados
1996 40°/54 paises pesquisados
1997 36°/52 paises pesquisados
1998 46°/85 paises pesquisados
1999 45°/99 paises pesquisados
2000 49°/90 paises pesquisados
2001 46°/91 paises pesquisados
2002 45°/102 paises pesquisados
2003 54°/133 paises pesquisados
2004 59°/145 paises pesquisados
2005 62°/158 paises pesquisados
2006 70°/163 paises pesquisados
2007 72°/179 paises pesquisados
2008 80°/180 paises pesquisados
2009 75°/180 paises pesquisados
2010 69°/178 paises pesquisados
2011 73°/182 paises pesquisados
2012 69°/174 paises pesquisados
2013 72°/175 paises pesquisados
2014 69°/174 paises pesquisados
2015 76°/167 paises pesquisados
2016 79°/176 paises pesquisados

FONTE: Adaptada de TRANSPARENCIA INTERNACIONAL (2017)

Cabe comentar que a posi¢gao ocupada pelo Brasil ndo pode ser tomada
como parametro exato para avaliar seu avango ou regresso no combate a
corrupgao, ja que o numero de paises avaliados varia todos os anos. Assim, em

determinadas situacbes, o Brasil pode estar sendo comparado com paises

A presente pesquisa contempla o periodo de 1990 a 2016, contudo, o ranking teve inicio em 1995.
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percebidos como mais corruptos €, em outros, com paises considerados honestos, o
que impacta diretamente na posicdo ocupada no indice de Percepcdo da
Corrupgao’. Além disso, vale frisar: os dados referem-se & percepcdo sobre a
corrupcdo e nao sobre a incidéncia do fendbmeno de fato. Acrescente-se que

segundo o Férum Econdmico Mundial™

, que criou um ranking da corrupgéo a partir
das impressdes dos empresarios, o Brasil € o 4° pais mais corrupto do mundo
(FORUM, 2017).

Ressalte-se que tal percepc¢do pode estar sujeita ao grau de liberdade
jornalistica de dada regido, mas também ao grau de tolerancia que a populagao
apresenta em relagdo a determinados crimes, ja que a corrupgao pode representar
desvios bilionarios de recursos financeiros, como se atribui a Operacao Lava Jato,
bem como a comum preferéncia de contratacdo de familiares em cargos publicos
(nepotismo)”. Desta forma, segundo Thompson (2002), os respondentes podem
relativizar a gravidade do delito em questdo, a depender da cultura local, seja mais
rigida ou condescendente. Assim, um caso de corrupcgao é rejeitado pela populagao
e se torna um escandalo a depender do grau de tolerancia da comunidade envolvida

(THOMPSON, 2002) ou ainda da gravidade das acusagdes (AZEVEDO, 2010).

Para se transfigurar num escandalo é necessario que a denuncia repercuta
e reverbere entre os formadores de opinido e provoque reagdes em cadeia
suficientemente fortes para que o caso se transforme num assunto “quente”
na opinido publica. Ou seja, num escandalo midiatico (AZEVEDO, 2010, p.
14-15).

Feitas tais ressalvas, assume-se a impossibilidade de se afirmar que a
corrupcao brasileira tenha crescido ou decrescido ao longo do periodo analisado. O
que se pode afirmar, pelo menos, € que um numero maior de casos foram revelados

em alguns periodos especificos e que apresentam um crescimento quantitativo de

3 O histérico esta disponivel no site da TIl:< https://www.transparency.org/>. Acesso 05 mai. 2017.

“ A organizagédo suica leva em consideracdo a opinido de 15.000 lideres empresariais de 141
economias do mundo. Ranking disponivel em: <http://reports.weforum.org/global-competitiveness-
index/competitiveness-rankings/#series=GCI.A.01.01.02>. Acesso em 05 mai. 2017.

"> Sobre tolerancia do brasileiro a corrupcdo acessar dados da pesquisa Datafolha (2017):
<http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniacpublica/2017/10/1923935-maioria-rejeita-rouba-mas-
faz.shtml>. Os dados atuais demonstram que a intolerancia ao fendbmeno cresceu em dez anos. Para
averiguar essa afirmagdo, acessar e comparar dados do IBOPE (2006), em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/cbn/capital 290306.htm> ou pesquisa completa em:
http://www4.ibope.com.br/congressoabep/publicacao2008/8 Corrupcao_na_Politica_Eleitor Vitima_o
u_Cumplice.pdf >. Acesso em 19 jul. 2017.
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publicizacdo’®. Tal indice ndo pode induzir & afirmacéo de que a corrupgao cresceu
no Brasil, mas sim que investigacdo e julgamento se tornaram mais frequentes. “O
processo de abertura democratica, a recomposi¢cao da liberdade de imprensa e os
instrumentos de controle e accountability tornaram os escandalos corrupgédo comuns
e com uma frequéncia cada vez maior ao longo dos governos” (FILGUEIRAS;
ARAUJO, 2014, p. 48). Este novo cenario pode ser justificado, entre outros
ingredientes, pelo novo desenho institucional e relagao do governo federal com o
Judiciario e 6érgaos de investigagcdo, a exemplo do Ministério Publico Federal e da
Policia Federal, que, a partir do governo de Luis Inacio Lula da Silva (PT),
assumiram maior liberdade de investigacao, e pela criagdo, da Controladoria Geral
da Uniao (CGU), em 2003 (AVRITZER, 2016; ARANHA; FILGUEIRAS, 2016).

Apesar da impossibilidade de se comparar o periodo democratico ao cenario
de ditadura militar vivido pelo Brasil entre 1964 e 1988, pode-se afirmar, com base
na literatura sobre o tema, que os primeiros 30 anos de democracia brasileira (a
partir de 1986) representam um esforgo de combate a corrupgdo. Historicamente,
ditaduras nado foram bem sucedidas em combater a corrupcdo, mas sim em
acoberta-la, mantendo as fraudes em sigilo, como é do interesse dos infratores
(FURTADO, 2012). Ademais, a década de 1990 foi nutrida por uma onda
democratizante na América Latina que impulsionou mudangas estruturais dos
governos latinos e, especialmente no Brasil, verificou-se um esfor¢o na criacao de
mecanismos de controle (FURTADO, 2012; AVRITZER, 2016; FILGUEIRAS;
ARAUJO, 2014; ARANHA, FILGUEIRAS, 2016) ao mesmo tempo em que o assunto
ganhou atengdo, causando a sensagao de que a corrupgao de acentuou
(CARRARO, 2003). Alguns acontecimentos representam marcos do periodo. Nos
anos de 1960 e 1970 a corrupgao e a impunidade estavam naturalizadas no Brasil e
a Constituicdo de 1988 representou um marco importante, de um novo cenario.

Com a redemocratizacdo do pais na década de 1980, teve inicio no Brasil
um padrao de participagcao e mobilizacao social e um esfor¢o anticorrupgéo. A ultima
democratizagdo brasileira colocou gradativamente o tema da corrupgdo como
agenda primordial. “O combate a corrupgdo é parte integrante da agenda de

democratizagdo do pais formada 30 anos atras” (AVRITZER, 2016, p. 17;

® No capitulo de apresentagado dos resultados de pesquisa apresentam-se dados quantitativos que
auxiliam na compreensao da oscilagao temporal do volume de editoriais sobre corrupg¢ao publicados
pela Folha de S. Paulo no periodo.
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CARRARO, 2003; FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014). Naquele cenario de transigdo e
busca por legitimidade, o que se constatava no inicio do processo de
democratizagdo era a auséncia das instituicdes de accountability horizontal””. O
crescente  desvelamento de escandalos impulsionou, contudo, essa
institucionalizagdo anticorrupgdo, em um esforco de mudanga (ARANHA,
FILGUEIRAS, 2016; FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014; MESQUITA; MOISES; RICO,
2014).

Entre os eventos mais importantes, pode-se citar a criagdo da Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido, em 1992, com o objetivo de interromper obras
suspeitas; a criagao da Controladoria-Geral da Unido, em 2003, com a pretensao de
se corrigir possiveis equivocos e a abertura para atuagdo da Policia Federal em
operagdes integradas.

A agenda anticorrupgdo € uma caracteristica forte deste periodo
(AVRITZER, 2016; ARANHA; FILGUEIRAS, 2016; CARRARO, 2003); entretanto,
novas formas de transgressado se reformularam no poder publico. O financiamento
privado de campanhas eleitorais, apontado como uma das principais razdes que
sustentam a corrupcgao brasileira, torna-se um padrdao. Ndo é a toa que todos os
governos desde 1990 sofreram alguma acusagao neste sentido. Desde 1985 o
combate a corrupgcdo se mostra ineficiente frente a reinvencgao histérica a cada
grupo no poder (AVRITZER, 2016).

Apesar das dificuldades, a retomada da democracia trouxe uma série de
contribuicdes para combater a corrupgéo78. Além dos marcos mencionados, Avritzer
(2016) destaca a atuacédo dos governos petistas, que, segundo ele, teriam facilitado
a atuagao dos investigadores da Policia Federal e do Ministério Publico Federal,
entre 2003 e 2009°°, com agdes integradas do MPF e Receita Federal.

7N accountability horizontal depende da existéncia de instituicdes autorizadas e dispostas a
controlar, supervisionar, retificar e punir as agdes realizadas pelos agentes publicos que sejam
consideradas ilicitas por parte de outras agéncias e que representem um descaminho do interesse
publico. A accountability horizontal diz respeito aos mecanismos de checks and balances dos trés
Poderes republicanos, incluindo instituicbes do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario.” (ARANHA, FILGUEIRAS, 2016, p. 17).

® Os autores apresentam um levantamento: “No periodo que compreende toda a experiéncia
brasileira com a democracia, desde 1988, foram 116 normas criadas, cujo tema fundamental é o
enfrentamento da corrupcdo. Importante observar que dadas as caracteristicas do presidencialismo
de coalizéo brasileiro, 83% destas normas tém origem no Poder Executivo, 16% tém origem no Poder
Legislativo e apenas 1% s&o leis de iniciativa popular’ (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014).

® O numero de operagdes da PF saltou de 18, em 2003, para 288, em 2009, e 390, em 2014. O
aumento gradativo é constante: em 2015 foram registradas 516 investigagcdes e em 2016, 550. Os
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Desde a redemocratizacdo, o Brasil assinou ao menos quatro acordos
internacionais com o intuito de combate a corrupgéo: 1) Convencao da Organizagao
para Cooperacgao para o Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre o Combate da
Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais® (firmada em 1997, promulgada em 2000); 2) Convencdo
Interamericana da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) contra a
Corrupgao® (firmada em 1997, promulgada em 2002); 3) Convengdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) contra a Corrupgdao — Convengao de
Mérida®® (firmada em 2003, promulgada em 2005); e 4) Convengdo da ONU sobre
Delinqliéncia Organizada Transnacional — Convengdo de Palermo®® (firmada em
2000, promulgada em 2002) (FURTADO, 2012; FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014).

Além disso, essas mudangas incrementais das instituicbes do sistema de
accountability no Brasil significaram uma maior capacidade para desvelar e
tornar publico diferentes escandalos de corrupgao, os quais possibilitaram
conjunturas de mudancgas nas regras que fortaleceram o papel exercido por
essas instituicdes na sociedade (ARANHA, FILGUEIRAS, 2016, p. 16).

Todavia, registrou-se um descompasso entre 0 excesso de regras
administrativas e a escassez de punigcdes criminais. Quanto mais escandalos, maior
o0 aparato institucional para combaté-los, “em que a rota assumida pela mudanca
implica o gradativo fortalecimento institucional” (ARANHA; FILGUEIRAS, 2016, p.
20). O reforco desse aparato institucional ndo se traduziu exatamente em maior
eficiéncia de reducao da incidéncia da corrupgao e isso se deve, em partes, a falta
de cooperacgao interinstitucional. De acordo com a analise de Aranha e Filgueiras
(2016), os orgéos de accountability nao sé deixam de colaborar entre si como ainda
desenvolvem uma relacdo de “competicdo predatoria”. Logo, persiste a percepgao
de impunidade, “decorréncia de fatores sistémicos ligados, especialmente, ao
sequenciamento e complementaridade de ag¢des de controle, quebrando o ciclo da
accountability no momento da responsabilizacdo dos agentes publicos” (ARANHA,
FILGUEIRAS, 2016, p. 48; FILGUEIRAS, ARAUJO, 2014).

dados que ilustram a evolugao quantitativa estdo publicados em:

<http://www.pf.gov.br/imprensa/estatistica/operacoes>. Acesso em 20 jul. 2017.

80 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3678.htm>. Acesso 16 nov. 2017.

8 Dados em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4410.htm>. Acesso 16 nov. 2017.
Informagdes sobre o tratado disponiveis para acesso no seguinte enderegco eletrdnico:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm>. Acesso 16 nov. 2017.
Informagdes sobre o tratado disponiveis para acesso no seguinte enderegco eletronico:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso 16 nov. 2017.
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No entanto, do aumento da interagdo entre as instituicbes do sistema de
accountability, nado decorreu um processo cooperativo ou coordenado de
acao conjunta, uma vez que as organizagdes lutam racionalmente por
reconhecimento da opinido publica e tém interesses politicos bastante
solidos. Nesse sentido, a informagao que as instituicbes de accountability
passaram a reter serve a elas como recurso estratégico para assegurar a
concretizagéo de seus interesses e na luta pela opinido publica (ARANHA,
FILGUEIRAS, 2016, p. 21).

Segundo a avaliagdo de Avritzer (2016) sobre a atuagdo dos governos
petistas, o incremento institucional nao foi suficiente para que o Partido dos
Trabalhadores se consolidasse como simbolo de combate a corrupgao. Segundo o
autor, boa parte dos prejuizos da base do governo do PT se deve aos custos do
presidencialismo de coalizdo. A essa altura convém cautela acerca do diagnostico
de Avritzer (2016), ja que os conceitos, embora trabalhados de maneira competente,
parecem corroborar para uma defesa unilateral do PT, justificando com certo
empenho os erros cometidos pelo partido. Por isso, cabe acrescentar uma critica
pela caréncia de um confronto maior que coloque em analise outras conjunturas
partidarias.

A partir de 1988 também se verificou o fortalecimento e crescimento do
Poder Judiciario. Quanto a isso, Avritzer (2016) alerta que, muito embora a Opinido
Publica apoie o desempenho da PF, do MPF e da CGU, é preciso ponderar os
limites dessa judicializagao para que os avangos conquistados ndo sejam suprimidos
pelos excessos.

O balanco do periodo de 1986 a 2016, que corresponde aos primeiros 30
anos de democracia brasileira, indica que apesar dos esforgcos desempenhados para
batalha contra a corrupgdo, a sensagao geral € de que a incidéncia do fenbmeno
aumentou. Porém, conforme ja se comentou, foi a divulgacdo desses casos,
principalmente por parte da imprensa, que trouxe o aumento da percepcao da
gravidade do problema® (MESQUITA; MOISES; RICO, 2014; CUNHA, 2014;
THOMPSON, 2002), pois desde 1990 os casos dao continuidade, um ao outro, com
uma “cobertura maci¢ca da midia aos escandalos, dando publicidade aos esquemas
de corrupcdo” (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014, p. 49).

Conforme ja mencionado no tdépico sobre causas da corrupgdo, o
diagndstico de Avritzer (2016) € que o presidencialismo de coalizdo empregado pelo

Brasil nestes anos de redemocratizagdo fragilizou o sistema politico criando

# Cunha (2014) demonstra movimento semelhante em Portugal na virada do milénio.
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condigbes de favorecimento ao surgimento de casos de corrupgdo. As aliangas
politicas, acordos e negociagdes proprios do desse sistema politico que depende de
amplas aliangas para conquistar apoio parlamentar e garantias de governabilidade,
impdem negociagdes de cargos e orgamentos que acabam por oportunizar que
recursos publicos sejam barganhados de forma desonesta. Este contexto, somado
ao sistema de financiamento privado de campanhas eleitorais acaba sendo a
mistura adequada para obras superfaturadas e licitagdes fraudadas. O cenario
politico seria uma das explicagdes para o expoente crescimento do numero de
ministérios entre 1994 e 2015 (AVRITZER, 2016; FURTADO, 2012).

Essa corrupgao sistémica implica, de acordo com a literatura em Ciéncia
Politica, em uma crise representativa, pois insere um “contexto de critica social da
politica explicito, corroborando uma visdo comum de que o Estado brasileiro € o
espaco natural dos vicios, tendo em vista a maxima popular de que “todo politico é
ladrdo.” (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014, p. 49). Neste viés, o efeito da corrupgao
chega a fragilidade do sistema politico, deslegitimando o sistema politico
(CARRARO, 2003; MESQUITA; MOISES; RICO, 2014; FILGUEIRAS; ARAUJO,
2014; AVRITZER, 2016; BOBBIO, MATTEUCCI; PASQUINO, 1998). Assim, em
casos extremos, a corrupg¢ao e a intencao de combaté-la implicam na abertura de
brechas para regimes autoritarios®® que tem como pretexto a promessa do fim
definitvo da corrupgdo (FURTADO, 2012; FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014;
BARASKO; SABET; SCHAFFNER, 2014).

Acerca do papel exercido pela cobertura jornalistica no debate sobre

corrupgao apresenta-se o topico seguinte.

2.3. O papel do Jornalismo no debate acerca da corrupgao

Embora esse seja o primeiro tépico dedicado a discutir a relagdo entre
imprensa e corrupgao, tal conexao foi mencionada em espagos anteriores, devido a

relevancia que a imprensa assume no debate publico sobre o tema. Entretanto, é

% Foi o que aconteceu no Golpe de 1964, quando se justificou a intervengao militar com a proposta
de pdr fim a corrupcdo, entre outras razées (GUAZINA, 2011). Movimento semelhante passou a se
desenhar nos ultimos anos, em razédo da Operagao Lava Jato, quando 35% da populacdo passou a
desejar o retorno do periodo autoritario, segundo o Instituto Parana Pesquisas:
<https://exame.abril.com.br/brasil/um-a-cada-tres-brasileiros-apoia-intervencao-militar-no-pais/>.
Acesso em 25 out. 2017.
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neste tépico que a dissertagdo se concentra em descrever as caracteristicas da
cobertura jornalistica da corrupg¢ao apontadas pela literatura especializada.

A fim de demonstrar a relevancia assumida pela tematica nos estudos de
Comunicacéao, a primeira parte do tépico reproduz um levantamento sobre a fatia
ocupada pela corrupg¢ao nas pesquisas sobre escandalos politicos.

Parte do resultado da tese de Silva (2013) consiste em um panorama das
pesquisas sobre escandalo politico desenvolvidas a nivel internacional entre 1998 e
2008. Ainda que se compreenda que nem todo escandalo politico se origina da
corrupcao, tampouco que nem todo caso de corrupgdo se constitua em um
escandalo (THOMPSON, 2002), os dados consolidados por Silva (2013) se mostram
pertinentes, ja que boa parte dos 63 trabalhos que a pesquisadora identificou com a
o termo “political scandal’ referiam-se a escandalos de corrupgdo. Segundo o
levantamento, os Estados Unidos € o pais que mais se interessa pelo assunto, tendo
produzido 33 dos 63 trabalhos publicados no periodo. O segundo lugar é ocupado
pelo Reino Unido (08) e o terceiro pelo Brasil (03). A Comunicagdo e seus
subcampos sao a principal tematica desses estudos.

Segundo o levantamento, a Ciéncia Politica apresentou segundo maior
numero de trabalhos sobre escéandalo, se dedicando a investigar o impacto do
fendbmeno no comportamento do eleitorado, principalmente. Em territério brasileiro a
pesquisadora encontrou 41 trabalhos sobre escandalo, sendo que o “Mensalédo”, que
esteve no centro das atengbes durante o primeiro mandato de Lula (PT), é
mencionado em 25 destes; 34 dos 41 estudos da Ciéncia Politica estabelecem
interface com a Comunicacao.

Assim, Silva (2013) conclui que “a comunicagédo tem muito a contribuir no
sentido de fazer avangar a pesquisa sobre o escandalo” (p. 167). O volume de
pesquisas que tratam da interface entre Escandalos Politicos — sendo boa parte
desses relativos a casos de corrup¢ao — e Comunicacdo, sobretudo, cobertura
midiatica, evidencia a centralidade do desempenho da imprensa em tais
circunstancias. “Os escandalos politicos, entre os quais se incluem a corrupgao
individual ou sistémica, constituem uma das principais matérias primas do
Jornalismo politico moderno” (AZEVEDO, 2010, p. 14).

Além de acionar a literatura de Comunicacao € preciso recorrer a conceitos

estudados pela Ciéncia Politica. O objeto da pesquisa se estabelece da juncéo do
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tema “editorial’, oriundo do campo da Comunicagdo, e do tema “corrup¢ao’,
explorado pela Ciéncia Politica, embora este fenbmeno de carater interdisciplinar
(DAME; CARRARO, 2007) tenha se tornado objeto de outras vertentes das Ciéncias
Sociais. Recentemente, comegaram a surgir “trabalhos preocupados em discutir o
papel do Jornalismo na cobertura do fendmeno e as eventuais tensdes surgidas na
relacdo entre atores jornalisticos, judiciais e politicos. Entre os estudiosos, é
consensual o expressivo valor noticioso da corrupgéo politica” (ARAUJO, JORGE,
2015, p. 3).

A centralidade que a cobertura midiatica representa no andamento dos
casos de corrupgao é destacada por outros campos de estudo, a exemplo desta

citacao da area do Direito.

O papel da imprensa na apuracao e na divulgagdo dos escandalos constitui
outra constatagdo inequivoca. As investigacdes oficiais somente tiveram
inicio, em diversos casos estudados, apds a divulgacdo de matérias
jornalisticas e, ndo fosse a presséo social decorrente do acompanhamento
realizado pela imprensa, certamente importantes investigacdes realizadas
pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito instauradas no Congresso
Nacional nao teria tido o incentivo necessario a realizagéo de investigagbes
e a obtengao de provas (FURTADO, 2012, p. 435).

O uso da imprensa como mecanismo de combate a corrupcao também foi
ressaltado em artigo publicado por Sérgio Moro®¢(2004), na condigdo de pesquisador
do Direito, antes da deflagracdo da Operacdo Lava Jato, quando analisava a
relevancia da imprensa para o desempenho da Operagcdao Mani Pulite (Maos
Limpas), na Italia.

A publicidade conferida as investigacdes teve o efeito salutar de alertar os
investigados em potencial sobre o aumento da massa de informagdes nas
maos dos magistrados, favorecendo novas confissdes e colaborag¢des. Mais
importante: garantiu o apoio da opinido publica as agbes judiciais,
impedindo que as figuras publicas investigadas obstruissem o trabalho dos
magistrados, o que, como visto, foi de fato tentado. Ha sempre o risco de
lesdo indevida a honra do investigado ou acusado. Cabe aqui, porém, o
cuidado na desvelacao de fatos relativos a investigacédo, e ndo a proibicao
abstrata de divulgacao, pois a publicidade tem objetivos legitimos e que ndo
podem ser alcangados por outros meios (MORO, 2004, p. 59).

A cobertura jornalistica da corrupgdo adquire fungdo importante no

contexto democratico a medida que se articula como ferramenta de accountability

8 Juiz da 132 Vara Federal Criminal de Curitiba, Sérgio Moro ganhou visibilidade pela atuagdo no
julgamento da Operagdo Lava Jato. Sua trajetéria passa por casos expressivos de combate a
corrupgao. Atuou na Operagao Banestado, em 2010 (escandalo do Banco do Estado do Parana na
década de 1990) e foi juiz instrutor do Supremo Tribunal Federal (STF) durante julgamento do caso
Mensalao (caso mais expressivo durante governo Lula, PT) (EBIOGRAFIA, 2016).
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social. Ou seja, constitui um mecanismo de fiscalizacdo e controle dos governos
externo ao poder publico e proximo da sociedade civil (MESQUITA; MOISES; RICO,
2014). Assim, a cobertura midiatica funciona como fonte de informacéao para deciséao
dos eleitores (que podem punir seus representantes por meio da escolha do voto —
accountability vertical); como pressdo sobre as instituicbes de accountability
horizontal ou ainda serve como substituta de uma falha atuagao dos 6rgéos oficiais
de prestacao de contas (CUNHA, 2014).

Ainda que os meios de comunicagdo ndo possuam capacidade de fazer
valer sangdes legais, sua forca advém do fato de ser capaz de produzir
sangbes sociais derivadas da exposigao publica de atos ilicitos, que
potencialmente pode afetar o capital politico e a reputagdo de politicos e
governantes. A simples exposicao de malfeitos pode forcar a derrubada de
ocupantes de cargos publicos, além de dar inicio a processos que podem
gerar sangdes legais (MESQUITA; MOISES; RICO, 2014, p. 199).

A analise de Aranha e Filgueiras (2016) sobre o desempenho das
instituicbes brasileiras de accountability inclui a conclusdo de que tais 6rgaos
disputam justamente a influéncia da Opinidao Publica - 0 que nem sempre ocorre em
nome da defesa dos interesses publicos. “A légica da disputa entre as instituicées do
sistema de accountability brasileiro ocorre ndo apenas em torno dos procedimentos,
mas também em torno da opinido publica” (ARANHA, FILGUEIRAS, 2016, p. 41).

Com analise otimista do desempenho da imprensa, sem questionar muito
os efeitos colaterais do pré-julgamento publico de acusados, Furtado (2012) exalta a
atuacao dos jornalistas, constatando que “nos dias atuais a maior puni¢ao aplicavel
ao corrupto, ou a instituicdo envolvida em escandalos, € o dano a imagem” sendo a
imprensa o juiz absoluto (FURTADO, 2012, p. 435). Sucintamente, o autor alerta
para o risco de se condenar inocentes por meio da exposi¢cao publica negativa,
afirmando que “abusos cometidos pela imprensa certamente sempre ocorrerao”,
mas que a incapacidade do aparato institucional brasileiro “punir culpados ou
ressarcir os cofres publicos acaba por legitimar plenamente a atuagdo da imprensa
como unico mecanismo de controle social e de combate a corrup¢ao” (FURTADO,
2012, p. 435).

Neste sentido, nota-se um risco das avaliagcbes que outros campos
externos a Comunicagdo fazem da cobertura jornalistica. Por desconhecer
determinadas gramaticas e pressupostos, esses autores partem da analise dos
beneficios da exposi¢cdo midiatica dos atores politicos acusados de corrupgdo sem

colocar em xeque 0s prejuizos e o real valor embutido nessa cobertura. No limite,
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tendem a considerar que a mera exposicdo de escandalos € necessariamente
positiva, quando, na pratica, requer um questionamento adicional sobre seu teor e,
principalmente, suas consequéncias para as questdes publicas.

A avaliagao positiva do papel da imprensa na cobertura de escandalos de
corrupgao esta em sintonia com o discurso de autolegitimagdo do Jornalismo, a
medida que enaltece caracteristicas que o colocam “do lado do interesse publico” e
contra malfeitores — ndo raramente a desacreditada politica (GUAZINA, 2011).
Assim, estudar o discurso da imprensa sobre a corrupgao tende a parecer um tanto
inécuo, visto que o discurso unanime contra o fendmeno que atinge a ordem social
parece ser uma certeza, como discute Mont'Alverne (2016) durante analise da

imagem do Congresso Nacional nos editoriais brasileiros.

(...) a cobertura critica em relagdo ao campo politico tem um papel de
legitimacdo dos jornais como representantes do leitor, mas é importante
considerar também que, em varios momentos, os agentes politicos facilitam
que os periédicos cumpram esta fungdo. Na medida em que entram em
pauta escandalos politicos, ndo ha como a empresa jornalistica posicionar-
se a favor, independentemente dos envolvidos — o0 que nao significa que
ndo possam direcionar a cobertura. Quem iria defender — em publico —
agbes fraudulentas ou corrupgdo? Se, em alguns casos, os editoriais
enquadram a cobertura de forma a defender seu ponto de vista, em outros,
a proépria situagéo ja indica quais serdo as compreensdes privilegiadas —
ainda que o Jornalismo atue e os reforce (ou ndo) com seus procedimentos
e regras (MONT'ALVERNE, 2016, p. 201).

Se por um lado a cobertura jornalistica € enaltecida no papel de combate
a corrupcao — o que se ilustra neste trabalho pelas citagdes originadas de estudos
de natureza juridica -, por outro, € questionada, tanto na Ciéncia Politica quanto na
Comunicagdo (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014; GUAZINA, 2011; CARRARO, 2003;
MESQUITA; MOISES; RICO, 2014; AVRITZER, 2016).

Parte dos estudos que tratam da cobertura jornalistica da corrupgao
corrobora para esse diagnéstico de anacronismo entre a credibilidade do Jornalismo
(enquanto se posiciona combativamente em casos de corrupgéo) e a desconfianga
em relagéo a politica, gerando uma oposigao entre Jornalismo e Politica (GUAZINA,
2011). Esses estudos sao de natureza interdisciplinar (CUNHA; SERRANO, 2014),
recentes (ARAUJO; JORGE, 2015) e se limitam & cobertura noticiosa, com pouca
investigacao sobre o género editorial.

Tratando das possiveis relagcdes entre corrupg¢ao politica e Jornalismo, é
preciso, antes, reivindicar a nogcao de visibilidade publica controlada pelo campo da

comunicagdo, bem como a nocado de interesse publico defendida pela pratica
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idealizada de Jornalismo. Isso porque os casos de corrupgao tém grande potencial
para geragao de escandalos politicos e € a causa dos mais emblematicos. Todavia,
para que um caso de corrupcao efetivamente se torne um escandalo é preciso que o
caso seja de conhecimento publico — dai a relevancia da comunicacéo de massa — e
que seja considerado grave para a populagdo (THOMPSON, 2002; SILVA, 2013;
AZEVEDO, 2010). Sendo assim, o mesmo episodio de corrupgdo pode adquirir
diferentes proporcdes de cobertura midiatica e reagao popular, a depender do grau
de tolerancia de determinada comunidade ao evento em debate.

E consensual, no entanto, o valor noticioso da corrupgéo (ARAUJO; JORGE,
2015; AZEVEDO, 2010; THOMPSON, 2002). Do ponto de vista das organiza¢des de
midia, os escandalos de corrupcdo se mostram atrativos sob diferentes
perspectivas: 1) lucro financeiro, pois as histérias escandalosas atraem consumidor
de noticias, 2) objetivos politicos, ja que a atuagéo politica é parte da historia da
imprensa, 3) autoconcepgdes profissionais, visto que a investigacdo do oculto é
parte do ethos profissional do Jornalismo e 4) rivalidades competitivas, na disputa de
mercado (THOMPSON, 2002).

A cobertura jornalistica da corrupgdo possui caracteristicas especificas. No
Brasil, trata-se de uma cobertura ampla que tende a trabalhar com a personificacao
dos casos e a oposicao de atores. Os casos sao escandalizados e associados aos
atores politicos envolvidos, contrapondo inocentes e culpados em um jogo
maniqueista e polarizado, assim, a especulacdo sobre a inocéncia ou culpa é a
primeira etapa da condenacdo que comeca justamente nos media, criando uma
tensdo entre imprensa e justica (ARAUJO, JORGE, 2015; MESQUITA; MOISES;
RICO, 2014). Além disso, a pratica jornalistica, no que diz respeito a cobertura da
corrupcao, transmite a nocdo de corrupgdo endémica e focada em atores
especificos. As reportagens estdo estruturadas em torno da exploragédo da imagem
dos individuos (CUNHA, 2014; AVRITZER, 2016). Assim, ndo ha debate profundo
sobre o tema, suas causas, consequéncias e possiveis solugdes (ALDE;
VASCONCELLQOS, 2008). “O Jornalismo ndo discute o fenbmeno em si” a medida
que omite o debate sobre “as motivacbes que se encontram na origem da
corrupgao” e as reais “formas de combaté-la”, logo, “nao promove um debate publico
efetivamente sério” (ARAUJO, JORGE, 2015, p. 5).
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Corrobora com essa perspectiva as conclusées de Guazina (2011) acerca
da cobertura televisiva do Escandalo do Mensaldo®’. Segundo a autora, houve uma
énfase nas denuncias e na desqualificacdo da politica e dos atores politicos®
enquanto se buscava alimentar a legitimidade e a credibilidade do proprio
Jornalismo, que reivindica para si, em seu discurso, o papel de fiscalizacdo do
interesse publico.

Essa cobertura classificada como espetacular (RUBIM, 2004; CUNHA, 2014)
e até sensacionalista constitui uma incoeréncia (ARAUJO, JORGE, 2015): & medida
que o Jornalismo cobre a corrupg¢ao sob o pretexto de defesa do interesse publico e,
ao mesmo tempo, produz discursos superficiais e centrados nos individuos e ndo no
problema (ALDE; VASCONCELLOS, 2008), acaba por reduzir seu papel social
reivindicado em seu discurso de autolegitimacéo, pois “a simples visibilidade dada
as denuncias de corrupgdo ndo € garantia de contribuigdo para a democracia”
(GUAZINA, 2011, p. 65).

Outra caracteristica da cobertura noticiosa da corrupcao é a tendéncia de
incitagao a indignacao, tom acusatorio, com discurso legalista e personificado que
tende a desqualificacdo da politica (GUAZINA, 2011; AVRITZER, 2016). Portanto,
segundo a literatura, essa tendéncia de ndo se aprofundar o debate sobre o

problema nao deixa de ser uma maneira de atuagao politica.

Esse movimento, todavia, ndo deve confundir-se com auséncia de objetivos
politicos. Ao contrario, entende-se que a despolitizacdo da pratica
jornalistica por nés sugerida possui o claro efeito politico, mas também
social e cultural, de suplantar o debate e impedir a real compreensao
publica do fenémeno (ARAUJO, JORGE, 2015, p. 12).

Enfim, a medida que o fenbmeno da corrupgao se revela altamente noticioso
(CUNHA, 2014; ALDE; VASCONCELLOS, 2008) pelo fato de estar no centro do
interesse publico (trazendo graves consequéncias para o desenvolvimento de
nagdes democraticas) e, portanto, justificar a pratica jornalistica idealizada, de
defesa do bem comum (AZEVEDO, 2010; THOMPSON, 2002; GOMES, 2009), ao
mesmo tempo, ndo cumpre esse papel (ARAUJO; JORGE, 2015). A cobertura se
mostra superficial, tendencialmente acusatéria (CUNHA, 2014) e direcionada a um

8 Denuncia revelada pela Folha de S. Paulo em 2005 dava conta de um esquema de corrupgéao pelo
qual a base aliada do governo Lula recebia uma mesada em troca de apoio parlamentar. O caso sera
retomado no tépico sobre a histoéria do jornal, bem como no capitulo de analise.

8 Sobre percepgao dos brasileiros sobre honestidade dos politicos a época do Mensalédo, acessar
pesquisa disponivel no enderego online: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/1226822-
metade-dos-brasileiros-nao-consegue-citar-nome-de-politico-honesto.shtml. Acesso 15 nov. 2017.
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discurso legalista e personificado, centrado na desconstrugdo da imagem publica
dos acusados.

E cabivel a suposicdo de que a imprensa age na direcdo do desejo popular
de combate ao fendbmeno, fim da impunidade, honestidade e eficiéncia da maquina
publica. E uma caracteristica midiatica relacionada tanto ao apelo comercial da
audiéncia atraida pelo escandalo, quanto ao discurso do papel social do Jornalismo
(THOMPSON, 2002; GOMES, 2009; AZEVEDO, 2010; CUNHA, 2014). A decisédo
editorial também € norteada, em parte, pela audiéncia e regida por valores
econdmicos (WANTA, 2015; BELTRAO, 1980). Por isso, ndo causa estranhamento
o fato que boa fatia do volume de conteudo gerado pelas redagdes jornalisticas sirva
ao interesse variado do publico e ndo ao interesse publico, como a deontologia da
profissao pretende defender (GOMES, 2009). A economia impacta no conteudo das
noticias, pois a légica da audiéncia prioriza o entretenimento, o que nem sempre é
negativo, ja que se pode gerar engajamento politico por meio do entretenimento
(WANTA, 2015).

Diante da andlise do seu potencial noticioso (JORGE; ARAUJO, 2015;
AZEVEDO, 2010; THOMPSON, 2002), seja por razbes comerciais ou politicas,
verifica-se que a tematica da corrupgéo é impulsionada duplamente (CUNHA, 2014),
pois contém forte apelo do publico e ainda representa de forma simbdlica o discurso
de autolegitimacao do Jornalismo que se diz a servigco do bem publico e no contexto
de influéncia do Jornalismo americano, de discurso liberal, se propde a fiscalizar o
campo politico, denunciando excessos. “A meta aqui é reduzir os nichos do segredo,
possivelmente sequestrando para o dominio do publico aquilo que o Estado ou o
campo politico gostariam de manter reservado” (GOMES, 2009, p. 74). Assim, a
prerrogativa do “quarto poder” é validada em momentos em que a corrupgao vem a
tona (AZEVEDO, 2010; MESQUITA; MOISES; RICO, 2014; ALDE, 2008; SILVEIRA,
2014). “A revelacao de segredos ocultos do poder é vista por alguns jornalistas
como uma forma de exercer sua missdo de guardides do interesse publico”
(THOMPSON, 2002, p. 60), uma demanda que esta expressa inclusive no Codigo de
Etica dos Jornalistas Brasileiros. O préprio site da ONG Transparéncia Brasil orienta
que os cidadaos procurem a imprensa para fazerem denuncias de corrupgao, o que
reforca a prerrogativa das empresas de midia em agir em nome do publico
(AZEVEDO, 2010), tal qual defendido em seu discurso (GOMES, 2009).
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A Transparéncia Brasil ndo investiga ou encaminha denuncias de
corrupgao. Para essas questbes, sugerimos entrar em contato com veiculos
de imprensa, com corregedorias e controladorias estaduais e municipais ou
com o Ministério Publico local (TRANSPARENCIA BRASIL, 2017).

Contudo, no impeto normativo de exercer uma atividade social fortemente
atrelada ao regime democratico, isto €, pretendendo zelar pelo interesse publico e
fiscalizar os poderes, o Jornalismo concentra esforgos na cobertura da corrupgao
(MESQUITA; MOISES; RICO, 2014). Esse demasiado enfoque nos aspectos
negativos da vida publica tem por consequéncia elevados indices de percepgéo da
corrupgao e, por fim, uma aversado da populagcao em relagao a classe e ao sistema
politico (AVRITZER, 2016; GUAZINA, 2011). Sendo assim, segundo os autores
mencionados, ao passo que a imprensa contribui para o combate a corrupgao
também colabora para a fragilizacdo do regime democratico. E um paradoxo relativo
ao seu papel social. Se por um lado os jornais expdem a imagem de criminosos e,
de alguma forma, responsabilizam culpados — amenizando as falhas das instituicdes
de accountability — por outro, o exagero no tom negativo e justiceiro tende a
desqualificar o sistema politico e afastar a populacao da efetiva participacao.

O didlogo entre a deontologia profissional e a pratica da cobertura
jornalistica da corrupcéo revela ainda que, embora haja um esforco — tanto nos
procedimentos técnicos, quanto no discurso empresarial — em se promover uma
cobertura imparcial, a prépria natureza negativa do fendmeno da corrupgéo gera
uma cobertura que tende a favorecer determinados grupos e criminalizar outros. Os
acusados tém a imagem publica prejudicada enquanto seus opositores privilegiam-
se das circunstancias para projetar-se como alternativa honesta (CUNHA, 2014).
Trata-se de maxima “quanto pior, melhor” (AZEVEDO, 2010). Cunha (2014) avanga
este raciocinio, propondo que as empresas de comunicacdo de massa usam a
cobertura jornalistica como ferramenta intencional de atuagao politica norteada por
seus interesses privados.

Os estudos da cobertura jornalistica permanecem limitados a segao
informativa, sem muita exploragdo do papel politico adotado pelas empresas nos
editoriais.

Buscando avancar nesse sentido, o proximo capitulo passa a apresentar as
estratégias metodoldgicas desta pesquisa e dedica-se a apresentar de maneira

detalhada os procedimentos adotados para resolugao do problema de pesquisa.
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3. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Esta é uma pesquisa longitudinal, quanti-qualitativa®, e também pode ser
classificada como “comparacgéao diacronica” (SARTORI, 1981), tendo os editoriais da
Folha de S. Paulo como corpus de uma analise das variagcbes encontradas no
discurso sobre corrupgao ao longo do tempo. Isto &, ocorréncias através do tempo.
Serao analisados os editoriais da Folha de S. Paulo ao longo de 27 anos (de 1990 a
2016).

A investigacdo esta estruturada em trés momentos fundamentais: 1) como
etapa descritiva e acessoéria, analise quantitativa do universo coletado; 2) etapa
central da pesquisa, analise qualitativa de amostra dos editoriais; e 3) como
estratégia complementar a analise qualitativa do empirico, entrevista em
profundidade com editorialistas do impresso investigado.

O capitulo aqui iniciado tem por objetivo detalhar os procedimentos
metodoldgicos tragados em busca de respostas ao problema de pesquisa. Na
primeira parte, apresentam-se caracteristicas do jornal estudado. Na sequéncia, ha

um descritivo das técnicas de coleta e analise.
3.1. Breve apresentagao do jornal Folha de S. Paulo

O objetivo desta secdo é introduzir o objeto empirico da dissertacao,
apresentando sucintamente a histéria do jornal Folha de S. Paulo, sua linha editorial
e principais transformacgdes editoriais sofridas nos ultimos 30 anos.

A importancia em reconhecer o percurso historico do jornal e as principais
mudancas estruturais sofridas pelo periddico esta na consideracdo de que tais
caracteristicas graficas e editoriais incidem na abordagem dada pelo jornal em seu
espaco opinativo (o que esta contemplado na hipétese 2). Pelo fato de esta pesquisa
recuperar o percurso do discurso editorial de 27 anos, esse reconhecimento torna-se

fundamental, para que as alteragbes internas e externas ao jornal n&o sejam

8 Nas Ciéncias Sociais, “durante muito tempo, houve disputa entre as duas concepcodes, cada qual
querendo se impor e deslegitimar a outra. Nas ultimas décadas, contudo, a rivalidade deu lugar a
colaboracéo e a busca de uso casado ou, mesmo, simultdneo de técnicas qualitativas e quantitativas,
admitindo-se que ambas contribuem, de maneiras diferentes, mas complementares, para a
compreensao dos fendbmenos sociais. Assim, a perspectiva contemporanea dominante na sociologia
€ de conciliagdo e complementaridade entre as duas metodologias.” (ALONSO, 2016, p. 8).
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desprezadas, muito embora se reconheca a impossibilidade de considerar todos
esses aspectos como variaveis incidentes no discurso.

Vale salientar que ao longo do periodo analisado o proprio Jornalismo
sofreu interferéncias significativas, alterando as formas de se produzir, comercializar
e consumir noticias (FOLHA, 2017; CUNHA, 2014). Assim, essas modificagdes néo
s&o apenas de ordem editorial e circunscritas ao contexto interno do jornal, mas
também extrapolam os limites da organizagdo e sao oriundos das inovagdes
tecnologicas e sociais (GRONVALL, 2015).

Sob a perspectiva externa a empresa, podem ser observados,
superficialmente, o desenvolvimento da tecnologia e as alteragbes na dinamica
econdmica. A expansao da internet, nos anos 1990, e o surgimento de dispositivos
moveis, por exemplo, alteraram a gramatica da produgdo da noticia impressa e
provocaram as organizagdes midiaticas a reorganizarem seus modelos de negdcio
em busca de audiéncia e financiamento. Ja a instantaneidade dos meios eletrénicos
e, sobretudo, digitais, forcaram os meios tradicionais a buscarem novas formas de
readequar sua funcdo no mercado da informacdo. Essas alteragdes podem ser
verificadas como demandas tratadas em diferentes versées do projeto editorial da
Folha de S. Paulo, conforme sera comentado mais adiante.

Outras alteragdes, de natureza interna, também devem ser consideradas, a
medida que o jornal recicla seu projeto editorial, altera a disposicao das matérias,
inova na diagramagao. A exemplo disso, a Folha de S. Paulo costumava publicar,
nos anos 1990, trés editoriais diarios, na mesma coluna onde desde 2006 publica
dois textos e, em algumas ocasides, apenas um. Assim, a seleg¢do das pautas ficou
mais criteriosa - ja que agora sao tratados apenas dois temas por dia - €, a0 mesmo
tempo, a argumentagao se aprofundou - com mais espacgo para discutir as pautas do
dia.

E preciso reconhecer a limitacdo de se apreender todas essas influéncias,
que nao sao tratadas neste trabalho como variaveis. Ainda assim, reconhece-se que
ao longo do tempo a produgao sofreu uma série de mudangas de natureza interna e

externa e que tais contribuicdes afetam essas publicagdes.

3.1.1. Breve historia da Folha de S. Paulo
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A prioridade deste topico € apresentar um breve resumo da histéria do jornal
analisado, selecionando marcos importantes para o objeto de pesquisa. Assim, o
destaque sao posicionamentos histéricos adotados pelo veiculo e os projetos
editoriais que o nortearam neste periodo.

O periddico surgiu em 19 de fevereiro de 1921, em S&o Paulo, quando Olival
Costa e seu socio Pedro Cunha fundaram a chamada Folha da Noite. A redacgao foi
instalada em uma sala no centro de Sao Paulo e a impressao era feita nas oficinas
de O Estado de S. Paulo. Isso porque os fundadores da Folha eram jornalistas de O
Estado de S. Paulo, que antes acumulavam um segundo emprego no "Estadinho”,
edicdo vespertina do "Estado". Quando o Estadao fechou o vespertino, logo apos a
primeira Guerra, os jornalistas propuseram que a empresa fizesse a impressao e
distribuicdo do novo “jornal da tarde”. Os custos seriam pagos posteriormente. O
Estadao aceitou e Julio Mesquita Filho, numero 1 de O Estado de S. Paulo, inclusive
escreveu o primeiro editorial (FOLHA, 2001; AZEVEDO, 2016; ALBUQUERQUE;
HOLZBACH, 2008; PINTO, 2012).

Em uma época em que as transmissdes de radio comegavam a se estruturar
no Brasil, a Folha da Noite surgiu com a intencdo de informar os assalariados
urbanos, aqueles que retornavam para casa apos o servico em linhas de bondes
elétricos e queriam ter acesso as ultimas noticias (PINTO, 2012).

A primeira expansao veio em julho de 1925, quando foi criado o jornal Folha

da Manha, edicao matutina da Folha da Noite.

O que distinguia a Folha de outros veiculos era a linguagem simples e um
estilo mais leve, "que contrastava com a sisudez e austeridade dos demais
jornais", como dizia Cunha. Seus fundadores achavam que o jornal deveria
se manter independente em relagdo a partidos e adotar uma linha flexivel,
mudando de opinido sempre que fatos novos assim o exigissem, ja que
posicdes assumidas no passado nao eram pretexto para a "estagnagdo da
razao" (FOLHA, 2001).

A intencdo de manter-se independente revela certo pioneirismo da Folha, a
“‘época em que os jornais costumavam se alinhar explicitamente a determinadas
facgdes politicas” (PINTO, 2012, p. 15).

Em 1931 a Folha de S. Paulo foi comprada por Octaviano Alves de Lima. O
novo proprietario, de uma familia de fazendeiros de café, mudou a linha editorial do
jornal e os problemas urbanos ficaram em segundo plano. Sucursais foram abertas
no interior e a agenda do agronegocio tornou-se prioritaria (FOLHA, 2001;
ALBUQUERQUE; HOLZBACH, 2008).
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Quatorze anos mais tarde a dire¢gdo mudaria mais uma vez. Em 10 de margo
de 1945, José Nabantino Ramos, Clévis Queiroga e Alcides Meirelles assumem a
Empresa Folha da Manhé& manifestando o intuito de “defender a democracia”
(FOLHA, 2001), que se apresentava como extensdo do capitalismo industrial, na
avaliacdo de Albuquerque e Holzbach (2008). Quer dizer, além da preocupagédo com
a gestdo empresarial, o discurso de imparcialidade foi adotado como politica
redacional e estratégia mercadologica visando ampliagdo do publico leitor,
principalmente, a classe média. Deve-se a esse momento (e ao gestor do periodo)

boa parte do processo de profissionalizagao do jornal.

Entre o final da década de 1940 e meados de 1950, Nabantino foi o
precursor de varias medidas de profissionalizagdo. Escreveu e divulgou em
1948 o “Programa de agdo das Folhas”, que estabelecia prioridades e
procedimentos internos. Instituiu contratacdo por concursos, avaliagcéo
interna, prémios por desempenho, reunides mensais para discutir metas e
problemas e controle de erros de informagéo (PINTO, 2012, p. 31).

No dia 1° de julho de 1949, Nabantino relangou a Folha da Tarde. Dez anos
depois, porém, percebeu de que nao havia "fatos novos em quantidade suficiente"
para alimentar trés jornais. No primeiro dia do ano de 1960, foram reunidos trés
titulos da empresa (o carro-chefe Folha da Manha, a Folha da Tarde e a mais antiga
Folha da Noite) em um s6 jornal - a Folha de S. Paulo, que a época concorria com o
Diario de S. Paulo.

Em 1962, a Folha troca novamente de comando e é vendida aos
empresarios Octavio Frias de Oliveira e Carlos Caldeira Filho, que assumem o
controle acionario da empresa Folha da Manh&. O ingresso no mercado da noticia
teria sido uma surpresa ao empreendedor nato que havia em Frias, a época
proprietario de uma corretora de valores e da Estacdo Rodoviaria de Sao Paulo.
Com negodcios bem sucedidos, faltava vontade para investir em um jornal, o que
teria sido encorajado por seu socio, Carlos Caldeira Filho. Com talento para
transformar negdcios decadentes em fontes lucrativas, a dupla investiu em

mudancas.

Ao mesmo tempo em que tratavam de sanear as finangas da empresa, os
novos donos abriram quatro frentes de atuagdo: a melhoria da distribui¢ao,
a expansdo empresarial, a modernizagao tecnolégica e a disputa por
anunciantes (PINTO, 2012, p. 42).

A Folha teve papel ativo no apoio ao Golpe de 1964, o que ficou registrado

nos editoriais da época.
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Os editoriais de abril de 1964 mostravam um jornal convencido de que o
Congresso elegeria um novo presidente dentro do prazo constitucional. A
histéria, porém, foi outra, arquivando o investimento em Jornalismo,
retomado apenas quatro anos mais tarde (PINTO, 2012, p. 49).

Durante a ditadura, o jornal gradativamente se aproximou dos estudantes e
da esquerda, segundo relatado por Pinto (2012). Os editoriais foram suspensos

entre 1972 e 1976 e depois novamente suspensos em 1977.

Aquela altura, Octavio Frias consolidava a conviccdo de que o jornal ndo
era um negoécio como os outros. Nao bastava ter a melhor impressao,
chegar mais cedo a casa do leitor, nem mesmo ter os melhores jornalistas.
Era preciso que a Folha desenvolvesse também uma identidade editorial
marcante. A imprensa era um negoécio com dimensodes “intangiveis”, dificeis
de mensurar, mas traduzidas em conceitos como “credibilidade” e “prestigio”
(PINTO, 2012, p. 61).

Embora a Folha tenha apoiado o golpe militar de 1964, a partir de 1976 o
jornal assumiu um papel protagonista no processo de redemocratizagao do Brasil. A
empresa criou uma proximidade muito forte com o movimento Diretas Ja (FOLHA,
2011; AZEVEDO, 2016; PINTO, 2012), o que ficou demonstrado de forma explicita
nos editoriais, a comecar pelo “Por eleigdes diretas”, publicado em 27 de margo de
1983, bem como aquele publicado em 17 de novembro do mesmo ano. O tema foi
assunto dos editoriais nos trés dias que antecederam o0 que se esperava ser um
grande comicio em Sao Paulo. A edicdo do domingo foi especial. Apesar da
frustracdo pelo baixo desempenho do evento do dia 27 de novembro, o editorial do
dia seguinte, escrito por Frias Filho, debatia as razées da fracassada manifestagao
(PINTO, 2012).

Para alguns autores, mais que defesa de padrdes democraticos, a empresa
buscava um apelo de mercado (KUCINSKI, 1998) e esta teria sido uma estratégia
para competir com o tradicional e conservador O Estado de S. Paulo
(ALBUQUERQUE; HOLZBACH, 2008), conquistando uma faixa de mercado que
estava impaciente diante dos fatos que ndo mereciam, na perspectiva do Estadao,
cobertura (PINTO, 2012).

Em 1981, ainda no formato de um documento de circulacédo interna, a
empresa langa o “A Folha e alguns passos que € preciso dar’, com o intuito de
sistematizar uma primeira versdo de projeto editorial. Os destaques do documento
eram: informacéo correta, interpretagdes competentes sobre essa informagédo e

pluralidade de opinides sobre os fatos (PINTO, 2012). Albuquerque (2008) avalia
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que tal iniciativa significou uma continuidade ao processo de profissionalizacdo do
Jornalismo brasileiro moderno inaugurado pela reforma proposta pelo Diario Carioca
na década de 1950. Trinta anos depois, com mercado amadurecido, a FSP estaria
consolidando as “condicdes efetivas de independéncia frente aos interesses politicos
particulares” (ALBUQUERQUE, 2008, p. 109).

Uma segunda linha de apropriacdo deste discurso se refere a outras
reformas jornalisticas, as quais, embora realizadas em outros contextos
histéricos e dotadas de caracteristicas diferentes, reivindicam para si a
continuidade do legado da reforma original. Particularmente importante,
desde ponto de vista, € o modo como o fazem os idedlogos da reforma da
Folha de S. Paulo, ocorrida na década de 1980 (ALBUQUERQUE, 2008, p.
108).

Em 1984 surge um segundo documento interno, que inaugurou o Projeto
Folha. No mesmo ano também foi publicado o Manual de Redacéo. Neste momento
a bandeira do apartidarismo e profissionalismo fica mais evidente, tendo o
Jornalismo americano como principal referéncia (ALBUQUERQUE; HOLZBACH,
2008; SILVA, 1991). Com a publicacédo do primeiro Projeto Editorial, a Folha realga a
opcgao de “administrar a redacdo como uma empresa industrial moderna” e assim, se
assume como produto sujeito as leis de mercado (MEDINA, 1978). O Manual de
Redacado da Folha de S. Paulo realga como o Jornalismo americano exerceu

influéncia no Brasil.

A leitura do Manual de Redacgéo desse jornal e dos estudos cientificos que
vém sendo feitos a seu respeito mostram com clareza indiscutivel que se
tem ali um caso de influéncia consciente, nao-ocasional do Jornalismo
americano sobre o brasileiro (SILVA, 1991, p. 86).

As edi¢des foram langadas em 1984, 1987, 1991, 2001 e tem previsao de
nova versao para o segundo semestre de 2017 (FOLHA, 2017). De acordo com a
avaliacao de Albuquerque e Holzbach (2008), a iniciativa da FSP em documentar
seus valores a partir da década de 1980 representou um marco no Jornalismo
brasileiro, tornando-se referéncia em outras redagdes e, inclusive no ensino de
Jornalismo nas universidades. O documento inédito e inovador® — ja que era dirigido
ao publico externo e ndo apenas ao corpo profissional - sinalizava a estruturagao da
imprensa poés-ditadura e, ao mesmo tempo, reivindicava um espaco fundamental do

jornal na nova democracia em formagéo.

% Poucos jornais — excegdo da Folha — consolidam suas linhas ou tampouco a tornam publica.
Aprende-se e internalizam-se valores e normas no dia a dia de uma redacgao.
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Mais do que um texto técnico, destinado a ensinar os procedimentos
jornalisticos que o jornal considerava corretos, o manual da Folha de S.
Paulo se constituiu um manifesto politico sobre o lugar que caberia ao
Jornalismo em geral, e a Folha em particular, ocupar na nova democracia
brasileira (ALBUQUERQUE; HOLZBACH, 2008, p. 151).

O papel que a Folha de S. Paulo entao reivindicava na esfera democratica
resumia-se em mediar as relagdes entre cidaddos comuns e instituigdes politicas.
Para tal feito, o jornal também reservou uma parte do documento para discussao
das condigdes ideais de exercicio do trabalho da imprensa na democracia. Segundo
Albuquerque e Holzbach (2008), a originalidade do documento se deve ao fato da
empresa de comunicagao colocar-se como executora de um papel politico
legitimado pela escolha comercial que o leitor faz ao comprar o jornal. E o que os

autores classificam como “modelo privatizado de contrato representativo”.

Mais do que um documento interno, o manual de 1984 teve como proposito
expor ao publico os novos compromissos assumidos pelo jornal e ditar as
regras que, a partir do Projeto Folha, deveriam ser seguidas como ideais de
um Jornalismo “sério e objetivo”. Coerentemente com isso, ele foi o primeiro
manual da redacdo a ser disponibilizado ao publico comercialmente no
Brasil (ALBUQUERQUE, HOLZBACH, 2008, p. 157).

O tom de manifesto do Manual de Redacgéo se repetiu em 1987 e 1992, mas
perdeu sua forga em 2001, quando adquiriu carater de “guia informativo e técnico
em que praticamente inexiste a discussao politica que permeia as demais edi¢des.”
(ALBUQUERQUE, HOLZBACH, 2008, p. 152).

A FSP publicou o segundo projeto editorial em 1985, acrescentando o
Jornalismo de servico e adocado de novas técnicas visuais. Em 1992, o empresario
Octavio Frias de Oliveira assumiu a totalidade do controle acionario da companhia e
a Folha se consolidou como o jornal com a maior circulagdo paga aos domingos
(média de 522.215 exemplares). No ano de 1996 o jornal implantou o Programa de
Qualidade, com o objetivo de reduzir erros de portugués e de informacgéo.

De acordo com os relatos de Pinto (2012) sobre a relagdo da Folha com os
governos de FHC e Lula, chama a atengdo os atritos gerados justamente pela
cobertura que o jornal promoveu dos escandalos de corrupg¢ao ocorridos durante as
administragcdes tucana e petista. Ambos os presidentes haviam trabalhado como
colaboradores e colunistas da Folha e nao raras vezes enfrentaram o jornal: em
2006, Lula fez graves acusagdes a imprensa em razao do Mensaldo que havia sido

revelado pelo jornal por meio de entrevista exclusiva que o entdo deputado petebista
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Roberto Jefferson concedeu a jornalista Renata Lo Prete. A matéria foi o estopim do
escandalo de 2005°".

De igual modo, Fernando Henrique Cardoso, ao encerrar seu mandato,
declarou considerar-se o presidente mais atacado pelos jornalistas em toda a
histéria do pais, referindo-se a uma série de reportagens sobre denuncias de
corrupgdo em seu governo. Ao mesmo tempo em que se orgulha do viés
investigativo, o jornal admite que se equivocou em alguns momentos. Devido ao
anseio por denuncia, publicou acusagdes com falta de provas ou caréncia de
checagem (PINTO, 2012).

Desde o comego da década de 1980 o jornal investe em pesquisas para
capturar o perfil do seu leitorado. Ja foram realizados pelo menos nove
levantamentos, todos pelo Datafolha. Segundo esses dados, em 2001, o leitor tipico
da Folha tinha 40 anos e um alto padrao de renda e de escolaridade, com faixa
etaria entre 30 e 49 anos (a idade média é 40,3). A predominancia ja era de pessoas
com ensino superior, casadas, empregadas em setor formal da economia e renda
individual de até 15 salarios minimos e familiar superior a 30 salarios minimos,
compondo, portanto, as classes A ou B. O publico leitor da Folha também era em
sua maioria catdlico, assinante de TV fechada e consumidor de internet.

No levantamento de 2011 o perfil dos leitores da Folha permaneceu no topo
da piramide social, sendo 41% integrantes da classe A; 75% graduados e 24% pos-
graduados. Entre os pesquisados de 2011, metade lia a Folha ha ao menos dez
anos; 83% a consideraram imparcial, 86%, pluralista, e 88%, equilibrada. Além
disso, a maioria avaliou que o jornal “traz prestigio e € essencial para entrar no
mercado.” (FOLHA, 2011).

Os dados mais recentes do midia kit do jornal, disponivel no portal destinado
a venda de publicidade da empresa®, indicam que 44% do publico leitor composto
por 2.378.000 leitores nacionais € oriundo da classe B e 37% da classe C. A fatia da
classe A encolheu em relacéo a 2011, restringindo-se a 15% dos leitores (FOLHA,
2017).

9 A entrevista exclusiva foi publicada em 05 de junho de 2005 e esta disponivel em: <

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0606200502.htm>. Acesso 11 nov. 2017. A entrevista
também é mencionada no editorial de 22 de agosto de 2007, cujo texto defende um “julgamento
historico”: < http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2208200701.htm>. Acesso em 11 nov. 2017.

%2 Dados: < http://www.publicidade.folha.com.br/folha/perfil_do_leitor nacional.shtml>. Acesso 11 nov.
2017.
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3.1.1.1. Mudancgas nos editoriais da Folha

Embora este ndo seja um dos objetivos da pesquisa, a exploracdo do objeto
empirico permitiu notar algumas alteragbes graficas sofridas pelos editoriais da
Folha de S. Paulo nos 27 anos passados entre 1990 e 2016.

No inicio dos anos 1990 o jornal publicava trés editoriais por dia, todos
normalmente na pagina A2 (verso da capa do jornal), na coluna da esquerda. O
primeiro editorial normalmente era mais extenso que os dois ultimos. O espag¢o nao
era sinalizado, mas era impresso logo abaixo do expediente da edi¢do, conforme

imagem a segquir.
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FIGURA 1 - DISPOSICAO GRAFICA PAGINA A2/ EDITORIAIS ANOS 1990 (1)
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Ainda na década de 1990 registraram-se algumas mudangas sucintas no

alinhamento do expediente no topo da pagina. Ja o tamanho dos editoriais foi

redistribuido: os trés passam a ocupar espaco similar. llustragao a seguir.

FIGURA 2 - DISPOSICAO GRAFICA PAGINA A2/EDITORIAIS ANOS 1990 (2)
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Em 2000 os editoriais passam a ser identificados no topo da pagina:

FIGURA 3 - DISPOSIGAO GRAFICA PAGINA A2/EDITORIAIS ANOS 2000 (1)
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semestre de 2000 niio foram uma ma-
ravilha, mas mostraram algum pro-

anunciou, cOMO Veremasa i

conta 85 di.ﬁmld:ds do setor expor-

1
par 8 0 que, espago =
ZAQUE ESpera Pagar menos jurcs. financeiro intemo, a liberdade do  que arrecada, tampouco € felto para  para que o governa adote medldas pnMawnbiulmspnnsi'nl Ospre-
A revic de ajuste fi governo s, 50~ dar “lucro®, ao menos nlo o superd- capazes de mudar esse quadro. "
eflete, pornto, dui d citord, seat vir:uhmné«lnmﬂndom-z;% Nao el e e queio O T e s aada
oy " posta O gasto piiblico, em qualquer ca. tanitos pobres & com (do o
Ocumprimento d:;un.:‘;xscnpas- qu:ﬁdade,amdaduﬁ?uﬂ:lba?m-m g:;";%ﬂi::‘m“m ”ﬂ‘e‘mﬁ j‘;;"z‘:‘m " :"”‘m ;ﬂﬂ“""mﬂ g:g;zﬁna m.g;u (nd:noll:[::]il
sivel folga para gastar mais depen-  Gonascontasexternas. MNMUNVMHWHPW;"W = m?rmmnm "B‘?ﬁ(’.ﬁ'
Y dmikco favordvel pa- risco é di il nall-
5 T langar mais nn estinalo para um  ha de “o pais vai bem, o povo val e e o8 300
IMUNIDADE ETIEA erescimento mais vigoroso. ", conforme constalou, 105 jd re- 1y 5oy confirma a se de que 0
Além disso, o efeito eleitaral é diseu- nmiotos arios 70, o entido presidente, o ‘govemo fala muite, mas iz pouce por
N A SEXTA-FEIRA passada, 0 poOr empresas privadas ou comple-  tivel. A economla parece ter entrado general Garrastazu Médicl. Ee Ae dificuldades de estimuldclas
presidente Femando Henri- ‘mentagdes salariais e servidores pa- por falta de coordenaglo governas
Que Cardoso, em discurso em Pal-  gaspor paniculares. AprdpriaUnido FERNANDO RODRIGUES mental o visivels. el
e Gl o ] o, e i <o fiscal | ot o s mpor.
nstruindo o Brsil morlmente - cebe de o Populismo fiscal que depeis da queda de 1999,
esomlmnm.lluseamdaqua_o mmudam,_t:lnmb]indadmpnﬂ mmmmdwsusmm
que o Brasil agora quer ¢ mdos lim- usodeautnridades. SRASILIA - £ claro que o governio  maioria des caclques governistas re-  Commo houve um crescimento do PID
pas”. Alinclusiio do advérbio “agora Oguvunnmgumgmg_mmﬁmr tem as mielhores explicagdes (écnicas  camteridaa FHC. no perfodo e como o se introduzi-
causa alguma mas, de qmufsﬁmsunmmhdn&de sobre o aumenta dos gastos no ano A ldgica Msin jores distorodes, deve-se.
dogeral,niohdogueopords  poucaimportincia, ou que teriamsi-  que vem —un pulo de RS 5.5 billdes - que 2001 é ‘0" aro para da a virad ditar queesse resultado foi produzido:
observagdes do presidente. do 'aquzddos;;:u, :':nug:: pro-  sobreoprevisto. o mwm&mcoam_.:‘d }l:urumsﬂhsnmmlpshsunmw
A administragio FHC propds, ain- itos de um codi uta ¢ q velha. i ¢ - ncias pela ta-
da que depols de cincoanos emeioe ggmoam vigmu;!dnus os “ps", Mo importa. O fato ¢ que e, vi- i de pai dos pobres, E dd-the assis: %2 de cimbio sobrevalorizads ¢ pelo
¥, s cédigo de tomne, dacal mos dizer, populismo fiscal é multo  gencialismo para asmiserdveis. crédito externo mais baruto ¢ 2) por
virios escindalos, um cédigo para promo - U ao populismo cambial  Serig possivel deixar a estratégia uma rediigio, na margem, da taxa de
ﬁuﬁmud:ﬁmmﬁsmn O Executivo Pﬂd”f‘f“‘é‘lw queviproue e pam 2002 5 quebaveria o rso de importagio/PIB. Um fato
ia € jtar oras fonteiras  assessores, numa espécie de defesa Como se sabe, em 96 ¢ 97 e demas. Os partidos ferna a ser anotado € que as desy com
emam&npd&lf;:apﬁmdgo prévia, sustentam que o presidente, m:rémi:;an::vﬁo&-:am&mw ser tarde s O pa : l(‘::ils R ‘:JM e
documento, contudo, ndo tem forga  “porque ocupa cargo tinico esingu-  Pefir que et MAnter o4y i em 2001 —ou seja, enxer- 52 bilhoes pama USS 8
delei. E uma espécie de pactoenureo  lar”, ndo ¢ alcangado pelas regras ﬂ'gwmf;)f;;mmmug s.,..,ﬁ,-,m,,,mmmb thdes), mas as demis despesas com
residente e seus principais coman- que ele proprio propés. £ o que de- entre os seres perisan daque- ) itorioso na sucessiode FH servios conservaram a sua queda de
P principais q P [propos. que la politica econdmica sem conexilo 'US$ 8 bilhdes 'USS$ 5 bilhaes, de
dados. O alcance das medidas fica, clarou ao “Jomal do Brasil” JoséBo-  com a reali Efome gastanga- o e g 1ot de dispadio com
portanto, seriamente limitado, masa nificio Borges de Andrada, subchefe Mas o mials imporiante foi obtido: Se cerios o cdleulos do (oo . permaneceu praticamente
pol | nie deba d daCasaCil FHCfol recleito em 98, e e inslierado. O chito fnal sobre o ba-
de representar avango em relagio & Ainda quea faga senti- o d atrasads - lango de transagdes correntes foi da
quaseanomiaanierior. do em termos de doutrina pura do dﬁ;ﬂmﬁgﬂwmﬁ!‘fﬂﬂ s contra algurn programa de emergén oo g USS 2,8 bilhdes, 20% dodé:
O horizonte fica mais nebulosopa-  direito, ela representa uma pd de cal e frscate: A&ixhuww%ﬁmdw— ficit total do primeiro semestre
a0 governo quando se constata que nauniﬂf_umqlmocédagumhn, 'Emmmgmmw adicional 1o e simples, jdse sabe quem pagard a l’l;,!%umﬁ( . o
ocorrem viagens di dos g deum pacto, Umare  em 2001 ser o que a Nds todos. o importanie nio vistrel
mais variados quilates financiadas gra quevale para todos. nessa estatistica: 08 investimentos di-

MANOBRAS NA SELVA

iad

CARLOS HEITOR CONY

retos atingiram USS 12,7 bilhes no
primeiro semestre de 2000, contra
is de US$

Era dos supositdrios

do homélogo de 1998. A sua natureza
foi totalmente diferente: enquanto em
1998 quase 95% d

SATI do itos em atuagBes como R ) eles eram de curto
B s, s, o oo B e Tttt s o
um eavalo de batalha diplomdticona  atitude do governo brasleiro de  yermos aquilo que poderiamos cha-  Tambéim 0 supasto assassino (eu) Ieocd de 2%k Teein da inddle Ty
regido. Nio ¢  toa que o tema vai  olhar com atenglio a movimentagio  mar de et dos supositdrios, desde  supostamente, é joralista, maior de ﬁx.mmlmusmmmmw i
merecer atengdio especial na reunido norte-americana na Colmbia. que supositdrio, coma o nome parece  idade —mas ndo hd provas convin- ‘para cobrir o aumento do passivo ex-
de chefes de Estado do subcontinen-  Pot outro lado, ¢ igualmente jm-  indicar, & agquilo que levarita suposi-  centes de que seja umia coisa o ou-  terno liquido produzido nos anos re-
teque seiniciaamanhd, em Brasflia. ‘portante que o Brasil atue mais e me- il ou depois tra. Sua certidiio de nascimento ndo centes.
‘Os EUA treinam tropas colombia-  1hor na repressio s atividades liga- Digamos que amanhd oul depol

nas, prometendo uma ajuda finan-

das a0 narcotrdfico dentro de suas

numa alucinagdo pessoal e subita, eu
fivada um asila de velhinihos € os

Antanle Delfim Netto escreve b quanta-felras
esta o,

B da e de US§ Fonteiras. Nesse sentido, vém cm  massacre a fodas, com requinies de o 1556) qiofli s

13 bilhio, Pam o governo norte-  boa hora as noticias divulgadas por  crucldade esein demonstrar arrcpen- fm mb‘“ pm::':':,‘ﬂ"f; . FRASES
americano, combater a produgio de  esta Folha, dando conta de opera-  dimento posterior. Coma 05 colegas g b testennuniios ddneas de que rerrsm—————or
i 1 Colombia Eiz pae de s especiais da Policia Federal em  da imprensa deverda naficlar @ Mett g, exerce outra profissio, sendo su- »
uma politicade defesanacional. regides iricas de nowria lige- e’ postamente autor de livros que su- 4o dois loucas.

“As implicages dessa politica dos  cocom otréfico de drogas. Autes ds ol nsds, s 4

Estados Unidos ndo sio poucas,

Exismihi_pdm.pﬂrcﬂrﬁuilaao

Justica em sua instdncia suprema
i se manifestar, venicidos todos os

S:fn.nmrz tenham sido escritos por

mesme fempe 1o GP da Bélgca, ontem na Fotha.

les, para 0s dad i rico, de que, coma repres- embargos e apelos da lei, ndo terd ha- Para agravar a suposta o .

ricado Sul. Bla mantém, mesmoque 530 mais contundente a0 narcowrdfi-  vido e algum. Supostamente (e 4o riminoso, hd versdes ainda ndo  ACIMADA MORAL “Ele prdprio
“ob outras rubricas, o subcontinente ¢ a Colambia, as quadrilhas pro-  d vai a primeira suposiglo) eu teria confirmadas de qué o indigitadome-  (FHC) arientasuas agbes o

como um alvo para os interesses es-  curem transferir parte de suas ativi- invadido o asilo, mas ndo hd laudos ﬁ"“ & membro de uma Academia  campo ético e moral com base no
tratégicos dos EUA. dades pam o Brasil. E preciso que o timavez - m sediada av que consta o puandato que e foi dado pela

‘Mas, do ponto de vista dos interes-  pals atue fortemente na regifio, no gl nido fof localizado populag

sadn'sparse:uﬂ-qmﬂimms.mla— permitindo, na pior das hipdteses, . :Aa_bf te qf’“?"m Jo "Pd' b beiede
damente do Brasil, seria deseidvel queofd preocupante nivel deativida-  hamiem que ia passando pelo local prekicteFeminda Hewsque Candetarso ¢ 1e
queos objetivos da ajuda norteame-  de do narcotrifico no Brasil fique  garante que ndo viu nada de anor-  Daf que nem mesmo essa agravan- e e e
ricana ficassem restritos a0s propé-  aindamais elevado. ‘mal naquele dia e naquela hora, logo  tepode ser provada em juizo. foetmep s ottt
- * \ 4 H [ A )

F
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Os anos 2000 também trouxeram o incremento da impressao colorida.
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EDITORIAIS

Emallechtorisiuol com b

FICA PARA DEPOIS

4

maio.

nTEM Forumdiads
s no 4 deju-

Oteord reagio. E os-

os. A mziio maior parece ter sido a
divulgagio, pelo BancoCentral (BC),
daatada reunido, realizada na sema-
na passada, em que optou por man-
mr.:madqumsb:m:mls S%:o
ano. A ata expliciton a

qur:ﬂm)ﬂr_'m:ld:l mlhgﬂned.nlm-

se movimento do mercado finanoei-
10 € positivo para as perspectivas da
atividade econdmica, pois tanto o
custo do crédito como a disposigio
dos bancos de afertdlo s3o influen-
clados pelas cotagdes dos juros ne
mercado futuro, Talvez as operaghes

CLOVIS ROSSI

Perto do poder, longe da decéncia

A0 PAULO - O prdxime aliado do
PT send Pawlo Salém Maluf,

“atestauo de idoneidade”.
QPT ¢ Lula tém tode o direito de ¢

de crédito, desde outi- 2 2
Anmie Impossivel? Inacreditdvel? Ndo, se  aliarem com quent quer que sejo. 56
“"?ﬁm"‘a"adﬁ’l’m!’i“ﬂ' bra, comecem 4 se reditAMIzar 88 . e gérin o frase com que Luis o i o diveite de usar duas cangs,
bilizagioda politica monetria”. plciags ey, S T e
No entanto, ainda ndo se formara A reaglo do jures 3 di- restes carrini de pipoca”s como Lula b msr
um consensa entre os diretores do 2 aw ndo deve estar sur- "Mmquemdmasdtmhmﬁum ritiou na campaiha de 1994, ou
wulgagdo da am o 4
BC acerca do momento adequado Mdendo o BC, Por isso mesmo contra qualquer pessoa tim de ser  “atestade de idoneidade”.
para fazélo, Isso devido aos riscos  cabe dips oA Qurides O pessod gune M ks & rimeics "%ﬂ'g““iﬂ
ainda presentes iados &l porintrod: b A ou o erlest fo-  dle agora ¢ obscen. adeira a
danfligi, 3l do dobar 0 o “mmmmww_“qwﬂw_ eidde. Até agora, ndo teve nendur-  segiunla, o PT conjessa, tardianiente,
emmédia, o presidente doban- ot i o i i stk
nﬂ.y;au oficial em 2002 prévimade  coa reduzi-h a qualquer momento, :ﬁ: a?,ﬂz’;r‘i,’ﬁé".km .ﬁ o’.ﬁ.{";‘?;ﬂﬁm“;m e Sd:
5,5%, 0 mdsimo permitido pela poli- - antes de 19 de junho. 1ssa basica- :irmwodeouhrh;rmdrm- Paulo, do erNrm alseluto de e
tica de Segundsoo iparia em ra colocar o Brasil
BC, o i b «-mummnaummmnrercm-w mwmmdnmndncm deserm-
rewomada seria “a mnﬁmm@n da A despeito do atual entusiasmo do i doagilo de carros, com dinkeiro pi- - prego (tess, alids, que esta Folha des-
trajetdriade queda da inflagio™. miercado, ¢ claro queainda b a pos- lico, acs campedes do mundo de fu-  gragadamente conprou),

Omercado financeiro interpretou a
ata como sinal forte de que a taxa bd-
sica, estacionada desde 20 de margo,
caird em 19 de junho. Sobretudo ten-
do em vista que a inflagio efetiva-

sibilidacde de que o BC, em junho,
postergue novamente o corte dos ju-
ros, Depois de tantos adiamentos,
mais um nfo poderia ser uma com-
pletasurpresa.

DUHALDE SOB PRESSAQ

Als um capitulo da crise ar-

gentina se desemvolvey on-

tem. A central sindical CTA (Central

deTrabathadores Argentinos) —que
o R o

o tormar-se um novo ator politico,
de base popular —distinm da classe
média que m:hma odcsbéoquanﬁz

€ nio esti ligadaao radicional sindi-

palitico pede
comn todas as lemmas que Duhalde re-

uma
grove nacianal, que se somoua par-
lisagdes de produtores rurais ¢ de
transporadores de cargas ¢ foi

Outras forgas tmbém cogitim
abreviar 0 mandato do presidente,
embora de maneira menos explicita.

tebol e 1970

Aliém disso, Lula deveria pedir des-
culpas o todos 0s meniivos do gover-
no Fernando Henrigue Cardoso ¢ ao
priprin gresidente peler catarata de
acusagdes de maraculeias feitas nos
seus sete anos e meio de governo, Co-
e nen FHC nent seus miinigtros fo-
ram  condenados, téne todas um

E o dbvio ululante que paises cam
populagie eriorme (Ching, fndia,
EUA, Brusil, Riissin) estio condena-
dos aos primeiros lugares do desern-
pregn em niimeros absolutos. O pis
ternt, de fato, um baita problema de
emprego. Nido € preciso unna migica
estatistica besta yum -M.- el con-

tornosainda nats dray

VALDO CRUZ

Empurrando com a barriga

BRASILIA - Apds o queda de fosd Ser-
Fa nas pesquisas eleitorafs, seus alia-
dos passtram a defenider uma parti-
cipagio mais efetiva do presidente
Fernando Henrique Cardoso.e de stua
equipe na campaxha presidencial do
tucano. Alguns cobram  explictia-

:pmanhpormpns di

Trata-se dos g do parti-

Asmamfem@es refo tiveram ade-
sdo maciga, mas foram eficazes em
bloguear muitas nuas e estradas ¢ es-

-s¢ por toda o pais. O epi-
sidios violentos foram pouco ex-
pressivos. Os manifestantes pediam
a reniincia de Duhalde e do seu gabi-
nete e rechagavam o “modelo econd-
mico” &3 busea de um acordo com o

i quevemn:g:mn-
doapaio, no Lmqgmm. s medidas
que o FMI exige para emprestar a0
pais. Continua em cogitagio, nesses
meios, antecipar a eleicio presiden-
cial marcada para secembrode 2003,

A instabilidade politica tem sido
central na crise argentina. Se Duhal-
devier a eair sem ter chegado a algu-
mas definighes —como o desting

Apesar das pressies dos serristas,
aré agqui mr fem atuado ativamen-
te pelo sem
pamqmeekﬂuseomnd’mm tucano
s sucessdo.

Depois, o presidente interferiu mais
de wma vez ma campanha de Serra
para corvigir erros que poderiam fa-
zra mndmm rraufragar. fmpdi

seria mntito defensebrel.

Naverdadie, aajuida que os serristas
s gostarin de fer, pelo visto, ndo
terdo: algurmas medidas que redeezis-
sem a safra de roficias ruins na eco-
Homia, como desemprege em alia ¢
cheiro de recessiono ar,

FHC ¢ st equipe praticamente es-
gotarant seu arsenal para tentar mu-
dar de forma significativa os ruos
da economia até o final do aro. Res-
10w mna politica defen
tard evitar aalta da inflagdo,

Ficow invidvel, par exempla, uma
redugdo Bresca nas taxas de juros.
Talvez venha amer quedazinba, pe-
queniinnfi, s el o terd grande

o nome do Nizan Gun-
naes & mandou Serra brigar menos

ML,
s, 0 chefe do Exéreito, general Rie
cardo Brinzonl, rcafimiou que as
Forgas Armadas ndo o “uma op-
gAode poder™,

Os manifestantes de ontem pode-

g 0 “camalic
w"—, serf indicio daro de recrudes-
cimento da instabilidade. E seu su-
cessor terd de comer

vice.

O s, nos bastidores, FHC tem 1i-
do wma atwagao, diriumos, dmm
fios rumos da campantia serrit

do zero a drdua umfa e orderar 4
emnwnuamnmm,

GUERRA FRIA

Ao HAdividas de que ¢ histo-
ricaa entrada da Riissia, come
membronio-votante, na Otan, orga-
nizagio que surgiu em 1949 justa-
mente para tenkar conter a influéneka
¢ o poderio dos russos na entio
URSS. Parece, porém, deslocada a
afirmagio feita pelo primeiro-minis-
o britinico, Tony Blair, de que o
evento marcao fim daGuerra Fria.
OOcidcnmn pmchmml o fimda
Guerma Fria i vezes: na

seria mais adequado fazer o *fim” da
‘Guerra Fria remontar 20 inicio dos
anas §0, quando ficou claro que a
combalida economia sovidtica ndo
teria condicies de acompanhar os
EUAna corrida anmamentista.
Mesmio hoje é a fragilidade econd-
mica da Riissia que determina sua
atitude cooperativa com o Ocidente.
O presidente Viadimir Putin provas
wlmmn:sr} assinou o iltimeo acorde
com as EUA par-

queda do Muro de Berlim, em 1989,
nadissoligio da Unia Sovidtica, em
1991, 1o ﬁm do Pacto de Varsovia,

qu:ol(.:emhmﬁnmnmomam
seus :rmms O trasado firmado

Subir em palangues @o lado de Ser-
ra, por eniguanio, éproibide, Quanido
puder, pelo visto vai estar Id. Usar o
Paldcte do Planlto para dividgar as-
tensivamente o nome do amigo ndo

Dinheiro para gastar 4 vontade
tarwém ndo hat. Chque tem em cii,
ent sua maior parte, o govero pods

obri @ usar para ir ¢
nervosisno dos nrercaitos.

FHE ¢ Malan v, de fata, emnpur-
rar g coisas cow a barviga até o final
do o wa fado econdrico. Ndo vio
arriscar-se, de forma alguma, o per-
der o registro na histdria de quie con-
trolaram a inflagio.

CARLOS HEITOR CONY

Mundo perdido

RIO DE JANEIRO - ) dono ela farmid-
<ia fechava @ iltima porta da “Dro-
garin de Tocos" quando chegou o
mening, esbaforido, pedindo i ca-
mesiztha pefo antor de Deus.

O homem estranliou. Que dialo,
ndo ira alwir sua_ farmdcia
compra o insignificante. Além do
s, o produto podia ser comprado
em qualquer parte, nas bancas de
Jormais, was lanchanetes, nos postos

pla g

91, para citar ap
sidics mais significativos. Nenhum
o e ;

€ quase nenhum
russo Oquemnfeefomnwm
o

dade deacabar” tantas vezes.

A énfise quase obsessiva no fim da
Guerna Fria talvez se explique pelo fa-
0 de que a refrega entre Ocidente ¢
Oriente teima em exibir algumas fe-
ridas de dificil cicarizagio, como a
conturbada relagio EUA-Cuba ou 0
problemadas Conéias.

Numa abordagem menos posit-
vista, que nio insista em ligar cada
evento histérico a uma data precisa,

Ihe eﬂ desﬂwrawi. s termos exa-
05 das negociagies nio sio conhe-
cidos. Ao que parece, Mascou obte-
ve, além da vaga na Otan, licenga pa-
1@ reprimir rebeldes tchetchenos.
Niio deixa de ser irdnico o fto de
que, embara a Guerra Fria f4 tenha
acabado hd wiros anos, as mzbes
que levaram a Rissia a perdé-la con-
tinven atuando ¢ determinando as
apdes do Kremlin,
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mas de ca-

weld. Al mesmo wagiole. teinplo

evangdico, quase em frente a farmd-

i, enwde ene serta precise comprar,

bastaria apestar um botdozinko na

porta kteral ¢ a camisinka cairia,
ado.

farmicia
achout um desafora. Onde s vin um
pl'rmﬂm. e mo mdxintg, dez ou 11
o, querendo camisi:
nhﬂ?.‘inmpamdf’ﬂupmr,mpﬂ
ra m parceiro adulio, o pedofilin
andava em alta, o mendo estava per-
dido,

Pensando nisse, o dowo decidfu
abrir a farmdcia, foi td na estante;

apanhou a camisinha, recusau a no-
£ com que & mening queria pagd-la
Disse que nido custava nada, mas que
o menino tomasse vergonha, desse
queixa na policia.

“Nilo é para mim", explicoss o me-
nirto. *E para.o mew pai.”

O garoto saik corverdo ¢ o dono din
farntdcia ficou sem entender nada.
Deveria ter cobrado pela camisinha,
afinal, era para woe marmerjo, pai
do guri. Temlow imaginar @ cend, o
homem qurmuln passuir @ mulher,
RS s 0 de a profe,

dato do governo ainda ¢ o favorito pa-
Faa sucessio presidencial. Mesme as-
sim, no custa pensar no que pode
ocorrer s¢ o persistente candidato do
PT, até hi pouco considerado “aza-
a0 que quallquer adversicio csfolaria
no segundo tume, acabar vencendo.
Antecipar o future ¢ sempre tarefa
inggrata, aincks mais em campanha 130
imprevisivel como esta. Mas a pers-
pectiva deuma eventual vitdria de Lu-
la, como ¢ sabido, ji produz resulta-
dos hoje, na o de ansiedade fi-

semestre. Exis

tem fundamentos para tal ansiedade?
Dois movimentos histérices vém
curwrnﬂvdn o PT em partido mode-
nu—csqu«dn. apesar da
qua radical. O primeiro €0 termemo-
md«::‘dammm que hi mais de uma

feez o politica convergir para um mes-
mo receitudrio iberal-tecnocritico no
munds inteiro.
Natentativade reencontrar o “eixo”,
gsqu!urd:x flerta com 3 desorden
dos dissidentes

zagho, uma frente de dcsounu'ntar
mentos que nio consegue traduzis-se
num programa. Na pritica, poném, o
que a esquerda tem feito onde ainda
conseguiu chegar a0 poder ¢ manter,
em meio 3 retdrica de “mudanga”, a5
linhas gerais da politica iberal.

O outro movimento é de cardter do-
mc-ﬂxocmmnnu}apnnnw»d:-
rigentesdo PT estho priximos da casa
dos & anes., Tvitas vezes
o exilio, a clandestinidade, a prisio.
Mo pretendem pemuanecer nia oposi-
0 para sempre. AGOra que o
corre emiseuencalgo, ¢ 4 que o mun-
do mudou”, estao indlinados a quase
qualquer concessho,

O PT existe hd mais de 20 anos; a ri-
gor, é 0 mais antigo dos partidos bra-
sileiros, Aprendeu a superar o circule
viciasn que era sew principal proble-

impraticivel, afasta-se dele e, em de-
corréncia disso, tem sua administra-
o paralisada pﬂamllwm
A militancia foi enquadrada. Casa

Lula se eleja presidente, parte dela nio
tardard a promover um “racha”, t’:la'
belecendo-se como PT “auténtico™
oposicio, Essa perda scn\an\plam\m-
te compensada, a0 menos em termos

partide brasileiro, o Partido do Execu-
tivo Federal Tanto Faz o Presidente.
Afonte de possivel instabilidadle nido
estd onde analistas estrangeiros, por
desinformagdo oudolo, apontam. Ha-
verd — ji estd havendo — uma engra-

sem saber ainda que a "burgnesia’
descrita como bicho-papio nos ma-
nuatis, ¢ wm animal medroso que
apdia(quase)  GOVerno.
mpmbkmsﬂ{numhdtm

tragio que sobrevird s expectativas
de redencho social excitadas por uma
vitdria de Lula ¢ que seu governe vai
necessaramente burlar, E o acanha-
mento do personagem, formado na
estreiteza do ambiente sindical ¢ que
nunea teve de tomar decisdes de po-
‘der, nas quais nlio s¢ agrada a wns sem
desagradara tantos outros.

Otario Frias Filke estseve 5 quintis e s

Aneobans.

FRASES

“Neo é posstvel manter uma
taxa dejures tao alta por
tanto n:mpa eem cardter
permanente”,

ds Pk

Garalde Mlckamin, groiresdie
4P, dinends que 8 poltica econdmica do o~
e federh riecipabonts bt oo &

ol e de desempiigols
Tegirad naves meopIEas oo
zntem na Folta

GLTIMO DESEJO “Ascinzas deven
Ihadas ma regido do

Ot pior: o tacana estaria com g
ntllier, wunin parcelr drnstancil,
pediirie e filho para quebrar o gallo,
evitando assim que tivese wn pai
contaminado.

Araguaia, onde rowve a guerrilha.
E unta forma de juntar-me aos que
li tombaram.”
e bervadoPC o,
o e

Em qualguer das hh-drszs. e de-
. Fe-

clum a farmdcin Sim, o mundo esta-

Atravessou a rua, passon

pnla templo. evangelico, Apertou o

botdozinho, o camisinka catu-the no

nido, Amanhi reporia o estoque de
st fermici.

ACUSACOES “Até agora, nilo leve
nenliima dcusagao concretizada,”
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Ainda nos anos 2000 a FSP reduziu o volume de editoriais diarios de trés

para dois textos. Ainda assim, o volume de editoriais sobre corrupgao cresceu.
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SAIDAS PARA A DiVIDA

0 it daleigio muni-
cipal de Siio Paulo s6 vird 2 it

blico depais da voragio de amanh
mas o principal problema a ser en-

de Esmdos < mumclplcs foram equi-

ﬁgl\m \|m quadro’ msusnenmvcl
0 mdl:e escolhido para reajustar o

0 m reflete forte-

conhecido: o elevade de
«damento da prefeitura.

A cidade chegard ao final deste ano
com uma divida em tomo de RS 30
bilhdes —cifra que representa mais
do que o dobro das receitas anuais

mente a
lar. Com as desvalorizades do real
ocomidas nos ltimos anos, 0 mon-
tante da dfvida de Estados e munic-
pios cresceu de maneira despropor-
cional ds receitas, que tendem a

har o indice de inflagio do

dl da Lei de
dade Fiscal (LRF), essa relago preci-
saria cair para 178% até o final de
2005, segundo um cronograma ne-
gociado com o Tesouro Nacional
com vistas a limitar, em 2016, 0 endi-

idor (IPCA). Em 2000, por
exemplo, 0 IGP sub:'u 26,4%, contra
12,5% do IPCA. C

CLOYIS ROSSI

LUCIANO MENDES DE ALMEIDA

Area indigena
Raposa/Serra do Sol

A QuEsTADdo processo demarca-
i6rio da terra indigena Raposa/
Serra do Sol jd ¢ bem conhecida e
aguarda-seaassinatura pelo presiden-
te Luiz Indcio Lula do decreto homo-
logatGrio tdo desejado pelos povas le-
gitimos proprietirios dessa drea no
nordeste do Estado de Roraima. Nessa
terra, hi 148 aldeias com 15 mil habi-
tantes dos povos macuxi, uapichana,

de dgua e conserva a natureza. Hoje
esses povos estio em crescimento e
possuem para seu sustento 30 mil ca-
begasde gado.

Nos tlfimos decénios, virios grupos
de fazendeiros, plantadores dearroz.e

“Apocalypse Now”, a seqiiela

FILADELFIA - O presidente George
Walker Bush ¢ sett adversdrio, o de-
mocrata John Kerry, chegam & ante-
vésperd da eleigeio de ferga-feira rigo-
rosamente empatados: 47% para ca-
da un. Palavra de John Zogby, presi-

Apesar de todos os sinais de indefi-

ocuparam lambém a
drea, geranda conflitos e pressionan-
do os indigenas a reduzir os limites de
Suas terras ou a viver em extrema po-

nigdo, 0 pesquisador ousou nianter a
afirmagao que fez ainda no inicio da
campanha: Kerry ganha. Ganha, éx-
pica, parque, na sua apinio, se trata
de mn referendo sobre Eush‘ Dm.

tris-

telembrar que 21 indigenas perdera
avida na resisténcia pela posse da ter-
rado seu patrimonio cultural.

A Constituigdo Federal assegura aos
povas indigenas (art. 231) o direito
fritto ezt

dente da Zoghy um
dos principais institutos de pesquisa
do pais éncit 1 1

além disso, a incidéncia de juros &
6% 20 ano, o resultado (que o baixo
\:rrwlmellm da economia apenas

id dE icipios a
120% das receitas anuas.
Arémaio de 2005, gragas a uma de-
cisiodo Senado, foram suspensasas
sangiies previstas, como restrigio a

agrava) é uma
entre os ritmos de elevagio das divi-
das e das receitas.

Diversos analistas tém apontado a
troca do IGP pelo IPCA como uma

novos e corte de re-
passes. No final do ano que vem, no
entanto, a possibilidade de punigdes
estard novamente facultada, e € uni-
nime a avaliagio de que secd impos-
sivel a0 Executivo paulistano cum-

das pelo Senado. Para que essa mu-
danga surtisse efeito, no entanto, se-
tia necessdrio que tivesse cardter re-
toativo, o que pode gerar dificulda-
des, Outras altemativas sio a revisio

prir
Para fazé-lo, estima-se que a cidade
precisaria dobrar o percentual de
13% de suas receitas que € vinculado
a0 pagamento de juros ¢ encargos.
Isso implicaria reduzir os investi-
MENtOS 3 Zet0 € COMPOMEIEr a pres-

dos limites paraarela-
entre divida e receita, além do
alongamento dos prazos previstos.
Para que se preserve a esséncia da
LRF ¢ o se comprometam os obje-
tivos de ajuste fiscal, seria funda-
mental manter a vinculagio de parte
daiedits de it

dos No

Gomo o problema ndo diz respeito
apenas 4 cidade de Sio Paulo, a5
p}!‘sm politicas com vistas a uma
revisio tendem a recrudescer. O ris-
o subjacente € o de se configurar o
inicio de uma espiral de revisdes e
cancessdes que acabe por desmori-
lizar a LRF, i relevante

imbito dessa revisiio, também pode-
riam ser negociadas contrapartidas
com vistas a reduzir despesas e me-
Ihorar a eficiéncia dos gastos pibl

cos dasunidades federativas.
A questio deve ser en&ennd:n com
e O pais

dia norte-americana.

Qempate nao se dd apenas no com-
puto nacional. A Zoghy estd monito-
rando dez Estados designados “bat-
tleground” (campos de batalha), por-
que o resultado neles vem sendo
continua— absolutamente indefini-
do. Pois bem: Bush lidera em quatro
deles, Kerry também em quatro ¢,

is i empai

-

nvesw que ganhar o plebiscito, j es-
taria com mais de 50% das intengoes
devoto. Nio estd.

Kerry ganha, explica também
Zogby, porque, nos cinco temas que
mais estido na cabeca dos eleitores,
presidente s lidern ent um (combate
a0 terrorismol.

posse p
vo. Com razio, esperava-se que nio
demorasse a homologagio da drea Ra-
posa/Serra do Sol. O problema que
vem retardando o decreto homologa-
tério estd ligado & discussio sobre a
demarcacao de irea continua.Com
efeito, a liberdade de autodetermina-

senador Kerry leva de doi

30 da cul ia de

digitos sobre o presidente”, diz o pes-
quisador.
0s parccem sdlidos,

E raro ver uma eleicdo tao renhida,
embora a anterior, em 2000, tambéni
tivesse sido disputada literalmente
voto & voio.

E sintomdtico, alids, que Zoghy di-
g agora ser “notdvel coma esta clei-
o se parece com ade 2000,

Sinal de que a encrenca pode se re-

4 S

mas ew udo aposta uma nota de USS
3 (que nwem existe) ma vitdria de
Kerry (ou nade Bush).

O mais assustador é que Zoghy cha-
ma o pleito de “eleigao Armagedon”,
Traduzo: cada lado acha que a vité-
ria do inimigo trard o apocalipse e,
por isso, “ndo tem a menor disposi-

mento exigem que a drea demarcada
seja continua e, portanto, nio inclua
niicleos urbanos ¢ enclaves de planta-
dores de arroz e outros, que hio de
causar mais tensoes, enfrentamentos
grave detrimento cultural.

A saida dos que jd invadiram a drea
indigena ¢ vidvel, tanto mais que al-
guns POSSUEM OUTas terras ou podem
ser colocados em regiio vizinha, con-
rnnm programa elaborado pelu In-

FERNANDO RODRIGUES

Cada vez mais iguais

SAO PAULO - Eis uma drfm;aia pre-
eisa dos partidos politicos:

tam niveis relativamente bm.ws de
unidade interna, carecem de um ape-
g0 mais forte a uma ideologia ou a
um conjunto de metas politicas”. E
nmLi “Iradicionalmente  preoc-

para o processo de ajuste das contas.
do setor piblico. Por isso mesma é
preciso enfrentar o problema, reco-
nhecendo que os critérios adotados
no passado para corrigir as dividas

nio pode abrir mio do importante
instrumento de controle das finan-
;asplib]mqneéalk[‘ maséindls»
pensdvel qu tabele-
cidos sejam apmpnadasc sy

UM “LULA” NO URUGUAI

P EsQuIsas de intengio de voto
para a eleigo presidencial que
se realiza amanha no Uruguai suge-
rem que o candidato da coalizio de
esquerda Frente Ampla, Tabaré Viz-
quez, padcla vencer ji no primeiro

§fio perdas que se tormam especial-
‘mente perceptiveis no pais que algu-
mas décadas atrds chegou a ser con-

siderado a “Suica latino-americana”
equese orgulhava de proporcionar a
seus cidaddos excelente qualidade de

umo. A reveste-se
de especial ineditismo, pois encerra
umciclo conservadorde 174 anos, a0
longo do qual representantes dos

o
ses do Primeiro Mundo.
Um pouco como o presidente Luiz

partidos oColoradoe o
Blanco, se revezaram no poder.

A confirmar-se a vitoria de Viz-
quez, 0 Uruguai estard seguindo as
pegadas de virios outros pafses lati-
no-americanos, como Brasil e Ar-

cados com as politicas de Iibemlizs-

Imﬂo Lula da Silva —4 qucm ¢ fire-
Tabaré

Vizques, se de o eleim, terd enor-
mes dificuldades para concretizar as
esperangas que a populagio deposita
em seu governo, Além do irrealismo-
que em geral caracteriza esse tipo de
expectativa, Vizquez terd de fazer

o econdmica que

regifio na passagem da década s

1980 pars 1990, foram sucedidos por
e d d

ra obter maioria legislativa, deverd
compor com a ala renovadora do

Muito dependente de exportagdes
para o Brasil, 0 Uruguai recebeu um
primeiro choque com a desvaloriza-
¢do do real em 1999, Em 2001, com a
bancarrota argenting, a recessio
aprofindou-se ainda mais. O resul-
tado mede-se em dolares e no au-
mentoda pobreza.

Em 1998, 0 PIB uruguaio era da or-
dem de USS 22 bilhes. No ano pas-
sado, ficou na casa dos USS 11 bi-

Ihdes. Dos 3,3

Partido Nacional (blancos), o que
Tl : 00

cadas. Também como Lula, seu dis-
curso, antes ftancamente esquerdis-
ta, estd passando por um acelerado
processodemoderagio.
Mantendo-se, como tudo indica
dentro dos parimetros de respeito s
normas democrdticas, a provivel
eleigio de Tabaré Vizquez tende a
ser politicamente benéfica, na medi-
da em que, depois de quase dois sé-
culos de levard aos

do pals, 1,1 milb
pobres e, destes, 100 mil encontram-
seabaixo da linha da indigéncia. Es-
tima-se que 500 mil uruguaios vivam
hojeno exterior.

uruguaios a experiéncia de uma real
alternancia do poder. Mesmo que is-
so signifique descobrir que mudan-
¢as sd0 muito mais ficeis de prome-
terdo quede realizar.

FONTE: ACERVO FOLHA

acima de tudo, em vericer as
m;asa e controlar a contratagio de
para o governo”,

0 autor da explicagio ¢ John F.
Bibby, cientista politico norte-ameri-
cano, ¢ sua andlise se refere aos prin-
cipais partidos politicos dos Estados
Unticdos, o aos brasileiros.

qui, os maiores partidos se-
‘gutemn em marcha batida para um ce-
nirio_semellante. Cousolida-se 1o
Brasil um processo de mimetizagdo
do que se passa nos Estados Unidos.
As agremiagoes que representan o

“establishment’, o PT incluso, cada
vez mais se parecem. Lula chegou ao
poder federal ¢ repetits, milfmetro
milimetro, @ politica macroeconomi-
cade FHCe do PSDB.

Em Sio Paulo, € Iriste ¢ necessdrio
reconhecer, pouca coise mudand se
vencer Marta Stuplicy ou o tucano fo-

sé Serra. E até por isso que ambos
chegaraim ao segundo turmo.

Trata-se de uma constatagio dura
pand 0 petista de passeqtd, mas € lu-
gar-comum em democracias repre-
sentativas consolidadas. Muda-se &
partido e quase tudo fica igual
—exatamente como em "0 Impur—
o, no vaticinio de L

dﬂ [mndelm» ¢ rizicultores ¢ m\l
forte, tendo estes conseguido uma li-
minar que impediu a homelogagdo
em drea continua. As comunidades
indigenas apelaram da decisdo, mas.
nao foram atendidas pelo Tribunal
Federal, que ampliou até as dreas a se-
rem excluidas no decreto de homole-
gacio. Por determinagio da Justica
Federal, os indigenas deveriam deixar
parte das proprias terras, mantendo-
Se, assim, por enquanto, a posse dos
plantadoresarroz.

No entanto o Supremo Tribunal Fe-
deral dido d

queremos que tucdo permanega o
estd,  preciso que tudo mde”.

A constatagéo de John F. Bibby, re-
nomada especialisia, no estd em al-
gum jornal marginal de esquerda.
For retirada do_livreio “Eleigoes

dor-geral da Repiblica, doutor Cliu-
dio Fonteles, que, ary:mcmndn h -

que a agdo passe aser julgada. p:'ls Su-
premaorte

b Estado, o ministério das relagdes
exteriores norfe-americano,
Alguém imagina ser possivel o lta-

ﬁm homologads, em drea continia,a
terra indigena Raposa/Serra do Sol. A

el et s S Cone
oato

maraty divigar pra

povos m:ll-

bre os partidos
o s D que, na prdtica, PTe
PSDB sdo parecidos quando chegam
a0 poder? Impensdvel. Pelo menos
por enquanto, Aqui, a mania é espe-
ar que wn nhonlid ou partido che-
e ao poder para mudar  vida do
‘pats. Esonho. Puroortho.

CARLOS HEITOR CONY

Canoa furada

RIO DE JANEIRO - Desvio de forma-

Niio aberigdo Duda pelo gosto, mias
i @ considerd-l imitioso, um

genas ajudario assim, diante de Deus,
4 reparar as graves injusticas pratica-
dasaolongo de nossa histdria.

E tempo de garantirmos a plena
dadania, as condigdes de desenvolvi-
mento, a tranquilidade ¢ a alegria as
nossas populagaes indigenas.

Dom Lutians Mendes de Almeida escreve 205
+abadins nesta cahna.

FRASES

“Acho que ampliar a

¢il0 e gosto, tenho uma atrag
a de embarcar em canoas furadas.
Defesto chutar cachorro atropelado
& se ndo dow razia aos crucificados,

tarado, vai wma infinita distisicia.
Usna luta de boxe, esporte considera-
do “nobre” pelos entendidos, fie-

E o caso de Duda de Mendonga,
e um irrciric

. wn

Jack Estripador, wn bandoleiro do

asfalto, formador de quadritha como
Bei

sangue, causa
mortes e aleijaes e requer uma disci-
plina, um técuica em

que a finalidade é colocar o adversd-
rio estendida no chao, sem sentidos,

na periferia seria
mais interessante. Porque fiz
um governo que, apesar de
governar para a maioria,
investiu pesadamente na
periferia. Tenho de buscar os
eleitores que muitas vezes
naoc tera

Al Capone, um F ird-
Mar, Vamos com calaa.
aprecio o seu amor pelas ri

Duda

dlmmsao do qutfm o

Bern, a briga de galos ¢ ilegal. Que
respanda, mas dentro dos limi-

tes, pela

nhas de galo, como nd
e, as touradas ¢ o5 rodeios, onde os
prometores poew: mostarda o intes-
tino dos cavalos para irritd-los e ob-
ter espetdiculos mais eniocionaites.

Se dependesse de mim, firante
aqueles dias das mulheres, nada que
derrame sangue mereceria ser enca-
rado com naturalidade. Nem mesmo
as corvidas de cavalo, que sao in-
cruentas, mas ndo deixam de explo-
rar animais —e a sociedade que os
protege nem estd ai para profestar
contra os confinamentos, a vida arti-
ficial que lles é imposta.

preocupou um mma Qundm:. qm:

periferia.”
Mara Suplicy. Szt que, para vencer e
.

também nio gosta

tnie Lol gmapatde poe ot de 40

clemenios da Policia Federal, a mies-

ma que nem estd af para impedir @
da d a

15 o ue dininuie 3 desantagen o “tnusa
tcano’, atem na Folha

nlxonsmL “0 principal fator

zidas d fora ¢ que aqui entram aos
borboties,

A eficiéncia com que a PF atua em
casos que pretendem desmoralizar
i évocadecleiedo, al

€ niotivou aconcorrer foi a

iy que possa fazer miito

pela minlia cidade. Vejo Sio Paulo

de baixo-astral, com muitos

probiemas e com uma prefeitura
il

de rotineira, torna-se suspeita de es-
tar sendo manobrada por interesses
partidirios.

puul'ismnas g
oSk Serta, explcando por que esslven canida-
s utents soem s Fol
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Nos anos seguintes, a inscricdo “editoriais” € destacada com impresséo

colorida.
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Carbono e florestas

Paises pobresemitem
maisgases-estufae
podemterdeassumir
metasderedugdo, mas
Brasile Chinaresistem

A SEMANA em que teve
inicio em Nairobi
(Quénia) mais uma
conferéncia sobre
mudanga climética, o mundo foi
surpreendido com a estimativa
de que a Chmn ullmpaasnm 08
efei

aindamais e vem sendosaciadoa
base de carviio mineral. Mesmo
sendo um dos piores emissores
de ifa, ocarv

FOLHADE S.PAULO

SERGIO DAVILA

Uma sugestio
para Bush

PRESIDENTE George W.
O}llﬁh disse em entrevista

anteontem que aceitava su-
gestoes sobre como lidar com a
Guerra do Iraque, Aqui vai uma:
mantenka o Easiglhemin-
glés para & agéncia federal tempo-
rirfa eriada pelo Congresso para
investigar fraudes, desperdicio
mau uso de dinheiro destinado

CLOVIS ROSSI

Boa noticia. Mas fals:

SAO PAULO - Uma das nicas
‘boas not sobre o Brasil contida

diminuigio da desigualdade, por
falsadeclrageo

O escritério antimaracutaias
surgiu de uma das raras iniciativas
bipartidiirias desse Legislativo que
chegaao fim e, desde que comegou
a funcionar, nio para de fazer de-
i

Unia das mais ruidosas foi 2 da
construgio da Academiade Policia
dt BN.‘da que era para ser um si
de invasores e

no relatério sobre
i i

tre as fontes de energia cujo uso
mais se expandiu nos altimos
anos (90% do crescimento na
China). EUA e Europa Ocidental
também recorrem mais e mais
a0 carvio para suprir energia.
Para lidar com o problema, a
IEA recomenda biocombustiveis
e energia nuclear como alterna-
tivas mais limpas, uma por reno-

lgado pelas Nagoes
Unidas é a reducsio d: i

duln
25 Al

tode Pesquisas Econpmi-
das: “A i 1BG

m\‘ﬂd!dm em torno do problema
Traque, afal-

Pe.m.neauar.;h.a
tratei desse tema, mas a repe-
:-c.w da falsidade exige voltar a0

teorema

6 capta 10% dos. mnd imentos das
familias com juros”, afirma Marce-
1o Medeiros. Completa Sergel Soa-
res; “Esses S0 muito

1 - O tinico estudo que mostra
queda da desigualdade (a partir de
1995, portanto 1o governo Fernan-
do Henrique Cardoso) ¢ a Pnad
(Pesquisa Nacional por Amastra-
@m de !}umickhm} do IBGE.

perguntam a

EUA

to estufa dentro de trcs anos,
uma década antes do que se pro-
jetava, Antecipa-se, assim, uma
mudanga na correlagio de forgas
para definir regras do periodo
pos-Kyoto (local onde s firmou
oacordo paraconter emissoes de
gases que pmpicium o aquecir

mal medidos pela Pnad”.

4 - 0 10% mais ricos do pais e
que tém dinheiro aplicado a juros
abtiveram um rendimento médio
financeiro real (acima da inflagio)
de 65,8% entre 2001 e 2004 (os da-
dos da ONU referem-se justamente
2004)..Ji 05 20% mais pobres que

tade seguranga,

A obra consumiu USS 75 mi-
Ines. No dia da inauguracio, teve
de ser interditada. Entre outros
problemas descobertos pelo Sigir,
o teto corria o risco de desabar nos
reerutas; quando as torneiras das
dos banheiros eram abertas, o
nento dos estudantes recebia
uma chuva de fezes e urina (insira
nqm sua proprn mnh(‘ora irénica

vivel, outra por de

fasssia, Por squi lenLda‘ da familia. Quem vive s de
também ja se mowlnl:lltnm 0s xo diz o que ganha. Quem, além do
lobbies para usinas I i fixo. rece-

nucleares, seguros de contar
com aliados no Planalto.

O mesmo nio se pode dizer de
uma alternativa mais racional
para conter emissbes nacionais
de gases-estufa: redugio finan-
i nas ta-

A previsio snmhna estd no re-
latério “Panorama Mundial de
Energia 2006", daAgénciaInter-
nacional de Energia (IEA). O 6r-
gio prediz erescimento de 53%
na demanda até 2030, configu-
rando um cendrio de energia
“suja, insegura e cara”. Os Esta-
dos Unidos, um dos 26 integran-
tes da IEA, nfo ratificaram o
Protocolo de Kyoto. Por si s, o
fato sugere alguma reserva dian-
te do chamado da agéncia para
que governos busquem uma via
energética mais sustentdvel,

A China, como o Brasil, esti
entre as nagdes isentas da obri-
gagio de emitir menos até 2012,
em nome de seu direite inques-
tiondvel ao desenvolvimento.
Niio se deve ignorar, tampouco,
dois outros fatores de equidade

xas de desmatamento na Amaza-
nia. Nio produziria encrgia, mas
um fluxo de recursos para o de-
senvolvimento sustentivel, que
poderia ser destinado aos bio-
combustiveis, por exemplo.

0 governo brasileiro até deve
defender em Nairobiacriagio de
um vago fundo internacional va-
luntirio para ressarcir pafses
que preservem florestas tropi-
Corre oriseo, porém, de ser

e

be também os proventos advindos
de aplicagdes financeiras, omite es-
s parteda renda. O por mero -

um aumento nos ganhos de 19,26
nomesmo periodo.

“Tudo somado, tem-se que ¢ sim-
plesmente impossivel que a desi-
fualdade Ienh'\ m«u E, mesmo

a queda que no

a-fé, ou

por medo o fisco, de mumm do
queseja).

2 - Como aumentou a renda dos

mais pobres, a partir dos diferentes

tipos de bolsas, a pesquisa registra

FERNANDO

houve. a ONI I(SL 0 Brasil em um
patético 69° lugar no ranking do de-
ﬁen\’ulnma‘nmhum:mn

crossi@ual.com.br

RODRIGUES

0 erro na politica

BMS]'LIA = Lula tem 34 minis-
cerca de 20 podem

co-partiddrio 6 funciona na base
das planilhas: de um lado, o nome

torias, 243 recomendagoes de
agme(-&.m.lhsi-sdepmjelui l’e-
diu a abertura de 25 o
nais no Departamento de Justl(a
das quais quatro resultaram em
condenagdes. Entre as empresas
denunciadas, estio a Parsons (que
fez a academia) e a KBR, antes co-
nhecida como Kellogg Brown &
Root ¢ subsididria da Halliburton,
que ji teve o vice-presidente Dick
Cheney no comando,

Nas contas do titular do eserito-
rio, o incansivel Stuarl Bowen, a
corrupgio das empreiteiras norte-
americanas o governo iraquiano
joga USS 4 bilhGes por ano nas
rdos dos rebeldes, que usam o di-

et
mais da metade estd na chamada
“cota pessoal” do presidente.

A rigor, Luka terd bem menos de

lista de emendas )urlnmt.nhm.a dL
cadaum.
E possivel que em 2014 as |

armar e ma
2 guerra eivil —e matar soldados
norte-americanos, num ciclo vicio-
soque poucos percebem.

Numa de suas auditorias, desco-

por uma iniciati

Banco Mundial g
USs$ 200 mii!\écs a USS 300 mi-
Ihées para ajudar paises tropi-
cais a t‘lcscmlmivcr um pilato de

- para encaixa s gramdes
L ol oo dl. mEdrn. Serd viivel entio uma
sex de cargos para atender & de-  hot e L b Evcative,
manda. O caldo entorma com 0 PT iy imsocsivel,

mereado (compra

e venda de direitos de emissio)

para o periodo pds-Kyoto, como
revelou esta Folha.

O temor desmedido de aceitar

mente a
populagio chinesa ¢ mais de
quatro vezes maior que a dos
EUA, e os ameri
ramaemitirum séculoantes.
Ocorre que a China ¢ um dos
paises que mais crescem no
mundo, na casa dos 105 a0 ano.
Seu apetite por energia aumenta

explica a resis-
téncia do Brasil a incluir flores-
tas na agenda de Kyoto. Tal relu-
tancia pode, a0 final, levar mais
dgua a0 moinho do ‘desenvolvi
mento chinés do que ao bra
ro, com mais carvio queimado,
mais aquecimento global e mais
flaresta amazdnica no chio.

Anistia de urgéncia

GOVERNO de Sdo Paulo
Olem proposto medidas
pouco ortodoxas para co-

primeira foi a tentativa de leiloar
20% das agdes da Nossa Caixa &
iniciativa privada. Pressionado,
diante de si le que a opera-
efo redundaria em prejuizo para
0 erario, 0 governo recuou,

Mas uma outra idéia preccu-
pante prosperou. O governo con-
cedeu anistia a empresas em di-
wvida com o Estado. Permitiu des-
conto de até 90% em multas e de
até 50% nos jures para quitagio
de débitos de ICMS. Desta vez,
atingiu os objetivos. O beneficio
gerou uma arrecadagio extra de
R$ 1 bilhiio.

E importante sanear as contas
estaduais. O problema estd no
método, Conceder facilidades a
empresas com pendéncias fis-
cais é medida excepclonnl que
deve ser usada com

Toda anistia castiga quem se es-

forgou para cumprir regular-

mente suas obrigagdes e premia
A

—oumaior— na Esplanada.
Nesse ambiente, Lula corre risco
parecido 20 do inicio de seu primei-
romandato. Errarna polftica.
Estd em vigor no Planalto uma

Aceitar esse fato nfo significa

rendigfio ao fisiologismo. Basta li-

berar emendas decentes. Refugar

as dos sanguessugas. Simples. Mas
. L

briu que 14 mil armas do Exército
dos Estados Unidos tinham desa-
parecido —provavelmente, j estio
nas mios dos insurgentes. Além
di . entre USS 8 bilhdes e USS 10
s de dinheiro norte-america-
nn jé liberado pelo Congresso para
4 reconstrugio ndo sao usados
por falta de competéncia dos

ticuladores nd t e 2 i
crenga segundo a qual a admi 1a numa canetada,
S e il te: trabalhar duro, ter paciéneia e ERARS e e
uniro PMDB. Cadaum temo direi- 00T ¥ nei:B18 a0 Sigirem 2007, eliminandoro ma
8l senadore: pritica. O presidente que
Mas PMDE unido ¢ igual a cabelo ‘iunhnm.lrusmuque»nmJdunr tes? Nio fechar o escritdrio
1 : critsin ek
Outra miragem habitual no ima- mtﬁwmnllwvwwnmmm-
gina'riodn;‘fcmuém Eministios L‘!um.m(lo que (au.a um articulador sergiedavila(Fual.com.br
que garantam a votagdo das banea-  Politi cneumaspinton
das de seus partidos™ mwngmm
Poesia pura. O politi- (@
FRASES
CARLOS HEITOR CONY
FRACO
Orelatoriotraz

Buriuel e o Oriente

IIIODE.TAN'EI.NJ Apcs'\rlhril)

via-ldctea de seus fantasmas, os es-

o de

encontrar um jeito de fechar as
contas no final de um
nistra

el i st vor adoe pede
‘passagem, volta ¢ meia sou convi-
dado para estranhas ¢ ndo descja-
das viagens. Viersm com um papo

servir de boa fonte i a
um programade anistia,

Além de ser pouco pedagdgica,
aatitude de perdoar multas e ju-
ros de quem sonega ganha con-
tornos ainda mais preccupantes
nesse caso, Algumas empresas
flagradas hi pouco por fiscais em
fraudes milionarias envolvendo
aperacdes fieticias de exporta-
¢oes se valeram da anistia para

regularizar sua situagio.
Que o estratagema nio faga es-
cola. Anistias néo d tornar-

mundos com alguns fundos se to-
passr.\ uma longa peregrinagio pelo
Oriente ~China, Japao, India, Pa-

uistio, esses lugares onde certa-
mente nem Judas perdeu suas im-
proviveis botas.

Recusei de estal a0 tenho cu-
fiosidade nem necessidade de gas-
tar a sola dos meus pés e as inquie-
tagdes do meu espirito em tio re-
motos lugares. Luis Bufivel comen-
tou, um dia, que a China, com sua fi-
losofia, sua arte, sua cultura ¢ sua
historia, nada tinha a ver com ele.O

tiagodeCompostela.

A
pamn!!rn leite das criangas ou em
trinsito para outros lugares. De
qualquer forma, quando vou a Sio
Paulo ¢ vejo mais de dais japoneses

excelentes noticias pelo
ladoda desigualdade,
masndofomosbemna
educacio. (. )Essetem
sidoum pontofracodo
governoLula

ISOARES
pesauisadr dolpea. sobre oRelatsrio de

Juntos, i me sinto

Nio que tenha Jigm:na coisa con-
traas orientais. Mas prefiro mesmo
as mazelas, as indignidades, as pis-
tulas do nosso mundo eristio e oci-
dental. Foi nele que me formei ¢ me
informei. Por essas e outras é que
nada tenho a fazer na China ou no
Japdo. Comer um pato laqueado
pode ser Faganha sensual, Reeeber
massagens de uma “geisha” de
sergostoso.

se rotina, pois desmoralizam a
autoridade tributdria. Anistias
a0 fim de gestdes com dificulda-

FONTE: ACERVO FOLHA

ra em diregio ao Oriente foi uma
curta viagem a Metz, 320 quilome-
i is. Dom Luj:

um mirmore na Gréci:
em Roma, umaestradaabando

pre soube das coisas. Sio outros
seus roteiros, sempre seguindo a

parte.
“Trago as retinas fatigadas de rui-
nas—e deslumbradas.

Desemvolvimentotermastradogue diminuiua
Gesiguaidadenopais, tem na Folha

ABERTO

Estouabertoa
qualqueridéiaou
sugestdoque nosajudea
atingirametade derrotar
osterroristase garantir
gueogo_vemo

emocraticodo Iraque

seja bem sucedido

dllamsedisms i sugestiesda
somlclodamisratn etumnt Foba
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Atual versao grafica traz o titulo da se¢cdo em letras maiusculas, na cor preta.
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Salvou-se

Embora variados argumentos
juridicos possam ser usados
a seu favor, Renan Calheiros
se beneficiou de decisio do
STF com sabor de casuismo

Causa fundo desalento na opi-
nidao piblica o desfecho encontra-
do pela maioria do Supremo Tri-
bunal Federal, nesta quarta-feira
(7), para o impasse opondo o pre-
sidentedo Senado, Renan Calhei-
ros (PMDB-AL), ao ministrodo STF
Marco Aurélio Mello, que em me-
dida liminar e monacratica deci-
dira por afastd-lo do cargo.

Colocado pelo préprio tribunal,
ha poucos dias, na condicio de réu
por crime de peculato —e alvo de

que haja urgéncia na deliberacio
—oque de fato nao havia.

HELIO SCHWARTSMAN

Crise institucional?

SAO PAULO - Vivemos uma crise
institucional? Depende do que se

tadalevou seis anos para se materia-
lizar e depois repousou por mais trés

Decidia-se uma 5 em esp ituicdes. Sevocépen-  nos escaninhos do Supremo,
S, e con bt saqueelasdevemf: t ;
dos se comportem como lordes in-  forma temeréaria. Quando utili

teristicas. Tratava-se deaplicar, ao
caso Renan Calheiros, a regra de
que um réu ndo pode constar co-

gleses, ai as coisas vao mal. Mas, se
vocé, mais modestamente, quer s&
que elas evitem que dlspulas poli-
ticas d em violéncia, eu

mo
te da Reptblica.

‘Ocorreque, no raciocinio de Mar-
co Aurélio, nao havia como dissoci
aracondiciode presidente do Se-
nadodaquela de eventual sucessor
de Michel Temer (PMDB). O tema
da urgéncia desaguou, assim, na
decisdo de afasta-lo do cargo.

Por maioria de votos, o STF de-
cidiu “fatiar” a questao, impedin-
do Renan de suceder ao presiden-
te, mas capacitando-oa continuar

diria que estdo funcionando.
O entrevero entre Renan Calhei-
ms €0 STF mais parece uma mm &

terpretagBes criativas da Con
¢d0 ao lidar com a prisio/defenes-
tragdo de parlamentares, abre uma
espécie de caixa de Pandora. Mas o

CLAUDIA COSTIN

Os estudantes
e as ciéncias

Mais uma edicaodo Pisa te-
ve seus resultados divulgados
‘e nao frouxe noticias boas pa-
ra o Brasil. Nosso desem
nho parece ter estagnado. Pi-
or: estagnamos num patamar
baixo. De 73

isdesinu-

sitadasvai ini
rélio que determinou liminarmente

deerros, na qual

deum chefe de Poder

(entre paises e ci-
dades participantes), ficamos
em 66° lugar.

A cada trés anes. a OCDE,

dem 0 ar inacaba-
desa\mo original foi comehdo mc‘;to P::::z:"; fucu  uma drea dlferen te entre
201 trés

suaﬁchammda,ruisecundadc pe-
los senadores, que orecolocaram na
presidéncia da Camara Alta, a qual ja
renunciaraem 2007 por envolvimen-
to num rumoroso escandalo.

.e

e ciéncias. Nor-

apoucos i perder
objeto, com o final dos. l.rahalhes le
gislativos deste ano e a troca de co-
mando do Senado em fevereiro.
Para no ficar atrs nesse festival

malmente acrescenta questi-
‘onérios para obter dados para
melhor analisar os sistemas
educacionais. Na edicao de
2015, a drea priorizada foi ci-
éncias, ou, especificamente,

Também é dificil justifi de desaf Calhei lveu fu-
mais 11 outros inquéritos—, Renan & testa do Senado, o que de qual- ‘:auzrgmra: Pl Do [ eatoue, 45 m_i:, uma
Calheiros certamente ndo ostenta  quer forma serd por tempo breve. de Calheiros de seu cargo, mas pare- wbe]lancon(rauSTl- Diantedetan-
requisitos éticos minimos parase  Enfraquece-se o tribunal, por ceincapaz de adezena tos .ach queasmsmu
manter 4 frente do Senado. mais de um motivo. O senador o nquéritos de g bem.

U i Ivosd: afrontara din deniincias. A
mfeslacoesamlcnrmp(ao dolti- se areceber a ordem de seu afas-
modomingo, tamento. Com Ise pode- BERNARDO MELLO FRANCO
ccd.nladodemﬁnitn capacidadede ra punir, de agora em diante, ou-
2. Det SR o T .
pantosamente confirma seupoder terminagdes de um magistrado? InStltu}'Coes funCIOrlandO
politico, o Supremo assegurou-lhe  Ademais, 0 papel de Renan co- {LIA- Os istas dé ficgio aintelig@nci sl poiicial

aintocabilidade de que desfruta.

Sem divida, variados argumen-
tos juridicos podem sennvocados
aseu favor. Adeci

moarticulador deimportantes me-
didas econdmicas no Cx i

tém muito a aprender com o Con-

reconhecido, em alguns votos do
STF, : i

dascélulas-tronco; as novas frontei-
tas do universo, inclusive o poten-

nizaruma grave

iais”, recitou.

afrontar decisao do Supremo, o Se-

de Marco Aurélio, concluindo pe-
¥ 8

O STF possuia a imagem de es-

nado amanheceu nesta quinta (8)
dla tivesse acontecido.

tes de intempestividade e de am-
biguidade nainterpretagaoda lei.

Criara-se, na verdade, uma es-
pécie dequebra-cabegalogico com
sualiminar. Tal género de decisoes
unilaterais exige, pelo textolegal,

tar acima politico. No
que tem toda a aparéncia de sé-lo,
Renan dé sinais de que, mantido
N Cargo, nao persistird no proje-
to contra abusos de autoridade.
Podera abusar da sua, ao que tu-
da indica, por mais tempo.

Ensino reprovado

O Brasil tem feito esforcos na
drea educacional que ndo se tra-
duzem em melhoriada qualidade

tras dreas essenciais, como safide
e infraestrutura. Pode-se avangar
muito, todavia, na eficiéncia dos

duensmnmedme. pulconsequen— investimentos.
cia, da jovens. Uma io com o Chile
A mais rece e\ndenma des- evidenciaessaconstatagdo. O pa-

sa defasagem foi expressa pelos
resultados de 2015 do Pisa, exa-
meaplicado a cada (rés anos pela

is vizinho tem um gasto por aluno

A cadeira de presidente voltava
a ser ocupada por Runan Calheiros,

cial de
Para complslar o surreal ismo da

cientifico.

E importante entender o
«que é letramentocientifico pa-
raa OCDE, ou 0 que ela consi-
dera importante que um alu-
no de 15 anos saiba em cién-
cias. A resposta é simples:
pensar cientificamente, util
zar conceitos em problemas
s, entender como se orga-
nizam experimentos ou pro-
cessos cientificos— em outros
termos, desenvolver uma
mente investigativa, base pa-
ra todas as ciéncias.

0 Brasil avangou nos alti-
MOS AN0S eMm ASSegUIAr que 05
P idad

cena,
da lista: “a evolugao da moral e da
concuta humana”. Emseguida, pas

sou a palavra a Romero Juca, tam-

réu por pect
naOperagaoLava Iam..»\vomade na
poltrona de couro azul, ele distribu-
ia ordens, organizava a lista de ora-
dores e fazia piadas ao microfone.
**A OPOSiCA0 NA0 costuma cansar

bém i i na Lava Jato e pri-
meiro dos seis ministros a cair em
seis meses de governo Temer,

Na Camara, nao houve votacoes
relevantes. Oposie

escola. Setenta e um por cen-

to dos jovens na faixa dos 15
‘anos estao matriculados a par-

tirdo 7°ano, 15 pontos percen-

tuais a mais que em 2003, nu-
ma ampliagao impressionan-
te de escolarizacdo.

Iamm outro pedido de impeach-

cusando

{razer umaque-
danaaprendizagem desses jo-

nunca!”, di dublé  ment igo Maia vens, o que nao ocorreu. Seria
de senador e cantor cvangell:n. - nemapalecen para recebé-los. O do- algoa sercelebmdo. masaoi-

de uma pol- do nio
xasse a minoria falar “até cansar”.  trona um desem-

Pouco depois, Renan passou a
anunciar a criagdo de um novo 6r-
gdo: aComissiio Permanente Senado
do Futuro. Lendouma folha de papel
pousada sobre a mesa, ele enume-
rou as questGes a serem debatidas.

“Asatde dos oceanos e dos rios;
o mundo pés-energia féssil; as no-

i ks et

valentea 44% da médiada OC[;E)
l del5an

qu refine pa-

gentes),

estiio 19 posi¢des a frente dos nos-
i Pisa deciéncias.

o desempenhn dos estudantes

15 anos em leitura, ci-

Outros paises lalmo -america-

énciasematematica —astrés dreas
nio iu. Mais

nos, bia e Uru-
guai, conseguiram hzerseusestu

grave ainda, o Brasil ficou estag-
nado em um patamar de desem-
penho educacional muito baixo.

Num universo de 70 paises ava-
liados, estamos entre os dez pio-
Tes em matemdtica e ciéncias, Em
leitura, na 59° posigao.

0 rendimento mediocre ocor-
reu a despeito de um aumento
do gasto por alunode 6a 15 anos,
que representava 32% da média
da OCDE em 2012 e, no ano pas-
sado, atingiu 42%.

Haquem argumente que umdos
grandes problemas do Brasil ain-
da é o investimento relativamente
baixo por estudante, em compara-
¢&o ao realizado por paises ricos.

No quadro de grave recessao
em que o pais se encontra, seria
ilusério imaginar aportes vulto-

dantes. mais queos bra-
sileiros, gastando menos.
Areforma do ensino médio, em
tramitagao na Cimara dos Depu-
tados, embora encaminhada de
maneira discutivel, é um passo
na diregao correta, bem como a
Base Nacional Comum Curricu-
lar, que deixa claros os objetivos
e conhecimentos a serem alcan-
cados a cada etapa.
Faltaaindaao paismmamulras
medidas qus promovam oaprimo-

pastores PIOMOVIAN UMa sessin so-
lene. Homenagem ao Dia da Biblia.
*

0O prefeito eleito do Rio, Marce-
10 Crivella, diz ter batido o martelo.

pode

penho tio baixo.
Na verdade, ndo vamos

avancar enquanto nie inves-

tirmosem duas linhas de aca

atrairmais talentos paraa pro-

fissao de professor e forma-los

retarias do
municipio para 12. Ea metade daes-
trutura chefiada por Eduardo Paes.

RUY CASTRO

Grande Kirk

RIO DE JANEIRO - Em entrevistas

m lado,
e-porounu.rewzcumcu'luse
pedagngla deformaa tercon-

digdes de ensinar os alunos a
pensar cientificamente, nio
apenas amemorizar formulas
e conceitos.

Na primeira linha, cabe me-
Ihorar os saldrios dos profes-
sores, valoriza-los, para que
©os melhores alunos de ensino

eram s dele. Diretor, elenco e técni- sdiod
recenlles com Kirk Douglas, ?u)e eram ‘dw i Pd"— é)edarg:s
completa 100 anos 9), d L — inclusive Ki
Jovesin rend T brick, 4o trabalh: juntos. [aculdadbdeedu(at;xn m:é:;
como tinhasido trabalhar com Stan- i a Golpe”

ley Kubrick em dois filmes: “Gloria
Feita de Sangue” (1957) e “Sparta-
cus” (1960). A curiosidade era na-
tural — afinal, Kubrick (1928-1999)
foi um dos diretores mais podero
s0s do cinema. Era o autor total de
seus filmes, levava o tempoque qui-
sesse para roda-los e fazia dos ato-
res quase seus escravos. Quanto a
Kirk, era um nome, mas do passa-
do — para esses reporteres, devia

Alémde
investir em reciclagem e continu-
ara valorizar a remuneracio (cu-
jamédia se elevou, mas ainda nao
éa ideal), é preciso implementar
um sistema de incentivos. Atingir

ter diabo com Kubri

Mas néo, era o contrario. Kirk
um dos primeiros superastros dos
anos 50 a se tornar produtor inde-
pendente, dono do préprio nariz.
Com isso, varios de seus filmes na-
quele periodo — “Vikings, os Con-

das e avangar no aperfeicoamen-
tor pmfsswnalsan méritos que de-

sos em educac

vem ser reconhecidc
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" (1958), “0 Nono Man-
damento” (1960), “Sua Ultima F:
canha” (1962), "Sm.e Dias de Mai
(1964) e o proprio “Spartacus”™ —

(1956), um filme modesto, mas com
uma linguagem original e vibrante,
e quis conhecer seu diretor: Stanley
Kubrick, 27 anos. Este lhe falou de
“Gléria Feita de Sangue”, Kirk acei-
tou coproduzir e fazer o primeiro pa-
pel. Os dois se deram bem e o filme
foi um sucesso a. Dois ancs
depois, a0 produzir “Spartacus”,
Kirk brigou com o diretor Anthony
Mann e o demitiu. Para seu lugar,
chamou Kubrick, que, por sua vez,
acabara de ser demitido de “A Face
Oculia” por seu astroe também pro-
dutor Marlon Brando.
“Spartacus” era um filme milio-
nario, o que assustava Kubrick, e i
nha monstros como Laurence Oli-
vier, Charles Laughton e Peter Usti-
nov noelenco. Foi Kirk quem salvou
Stanley de ser esmagado por eles.
Grande homem, Kirk Douglas.

asde engenhanaoumedmlna
e resgatar as didaticas especi-
ficas, inclusive a de ciéncias.

Na segunda, usar no traba-
Iho com a Base Comum Curri-
cular para diminuir topicos e
disciplinas e priorizar a uti
zagdo de conceitos das ciénci-
as em problemas reais. Gastar
tempo ensinando aos alunos
asolugdo colaborativa de pro-
blemas (tema enfocado no Pi-
582015) em que se uf
nhecimentos das ciéncias.

Ha muito o que se fazer e
certamente chegamos num
ponto em que ainagio destrui-
1a nosso futuro. Resta agora
comegar, com coragem, a en-
frentar os desafios de umaes-
«cola que nao funciona.

CLAUDIA COSTIN essrave s sertas foivas
nesta coluna.
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Por fim, exemplo de editorial publicado na capa do jornal, op¢ao rara.

FIGURA 8- EDITORIAL NA CAPA

_FOLHA DE S.PAULO
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Nem Dilma nem Temer

A presidente Bilma Rousseff (FT) perden as
condigies de governar o pals.

E com pesar que-este jormal chega aessa conchusho,
Munca d desejdvel interromper, sinda que pormelos
legals, um mandato presidenclal obtido em clelgho
democriitica.

Depots de sou partido protagonlzar o5 malores
esciindalos de commupciode gue setem noticla; depois
de se reeleger & cusia de clamoroso estelionato
eleltosal; depols de sew govemno provocar & phor
recessio da histbria, Dilma colhe o que nsenece,

Formou-s¢ Imensa matoria favordvel a sew
impeachment. As fialones manifestacdes polilicas
dlequ e teen registro no Brasil iomaram as masa
XA remadioda presidente. Sempoeopanunistas,
a8 fongas dom nantis no Congresso ocupam o Vi
deixado pelocolapso do governo.

Aslrinitracho ol posta s s propisites:
Barrar oimpedimento, medianie desbragada compea
deapoioparlamentar, & proteger oex-presidinge Lula
e cormpaibeies ds volls coen problemas na ustica.

Mesmoe gue venca o batalha na Cimara, o que

1is impeowiived, ndo se vislumbra
o vollar a govermar, 0% Tdornes que
sk ateaiclade persistinio,
a Bousseff permanicer no cargo, 4
nacio seguind crispada, paralizada. £ fosgoso
reconhisoer que a peesidente constitul hojeoobstioulo
3 recuperagho do pais,

Esta Folha continuari empenbando-seem pubsoe
um resumi e iliheado dos Fases sumespectroplura)
de opinifies, mas passa a s Inchudr enire os que
prefesem a reniincla & depasiciio constiucional,

Embora existam motives para o mpedimenito, a1
porquea legislacioesiabeloce faria gama de opoies,
nenhmm debes & imefutdvel, Nio que fadtem indiclos
demd conduta; falfa, asé agora, comprovagko cabal,
Pedalaclas fiscals shorazio questiondvel mima cultur
argamentdia ainda permisshva.

Mesmeo desmorzlizadi, o T tem respaldo deuma
minoria expressiva: o impeachment tenderda deixar
U rastro de ressendimento. [ha rendnoia radumis,
nam gesto de desnpego e realisme, & comcléncada
mandatinia de que condigies alheias & sua vontade
& e de s desineambin da mistio

A mesma conscineia deveria ter Miche] Temer
{PMDB), que tampotsso dispdede suficiente apoiona
sociodede, Dila a grovidade excepoional destacise,
seriauma bingko que o poder resomasse loga so o
a fim die que el investisse alguim da hegitinidade
requeticla para peomover reformss estnulurais ¢ trar
o s dla estagnasgia.

O Tribwral Superior Eleitoral julgank o contas da
o ern 004 e podend cassh-La. Sela por essa
eja peda remviincia dupla, a populacio seria
convcnka a participar de nova eleicko presidencial,
maam gz die 90 dias,

Impnescindivel, antes, que o Cirsam dos Deptados
oo Suprema Tribunal Federmal afaste de veza nefasta
figra de Eduardo Canha —o peéadmo na linka de
sucessio—, Téu naquela coste ¢ que jamais poderia
dirizir o Brasil nesse imervalo,

Dilma Bousself deve renumciar ji, para poupar o
paks do irauma do impeachment ¢ superar anie o
impasse gue o maniém atolado como a calamidade
som precedentes do atieal governa,

Governo absorve 72% do
crédito do pais em 2015

Com taxa de jure maior, setor publico suga verba que poderia irrigar empresas
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3.1.2. Linha editorial da Folha de S. Paulo

“Um jornal a servico do Brasil”. E assim que a Folha de S. Paulo se
autodenomina em seu slogan. O objetivo de ofertar Jornalismo critico, apartidario,
moderno e pluralista é o que alicerga seus principios editoriais.

Em seu site oficial, o Grupo Folha apresenta o conjunto de valores que
norteiam suas atividades. Sua missdo remete diretamente ao conjunto de valores
que regem e legitimam a pratica jornalistica nas democracias modernas, como um

servigo publico, embora operado e comercializado pela iniciativa privada.

Produzir informagéo e analise jornalisticas com credibilidade, transparéncia,
qualidade e agilidade, baseadas nos principios editoriais do Grupo Folha
(independéncia, espirito critico, pluralismo e apartidarismo), por meio de um
moderno e rentavel conglomerado de empresas de comunicagdo, que
contribua para o aprimoramento da democracia e para a conscientizagéo da
cidadania (FOLHA, 2017).

Ao mencionar razdes publicas para justificar agcdes privadas, o texto que
sugere a missao da FSP toca diretamente na tensdo entre interesses publicos e
privados do Jornalismo discutida no segundo capitulo e que ocupa a centralidade do
debate desta pesquisa. O conjunto de valores e principios defendidos pelo grupo
segue a tonica da legitimacdo social da atividade profissional jornalistica:
Independéncia econdmica e editorial; Compromisso com o leitor; Etica; Defesa da
liberdade de expressado; Defesa da livre iniciativa; Pioneirismo e Respeito a
diversidade.

Amparada neste conjunto de valores, a empresa construiu o Projeto Folha,
cuja versao original foi publicada em 1981. Trata-se do projeto editorial do jornal,
que foi atualizado em 1984, 1985, 1986, 1988, 1997 e 2017. A ultima versao veio
acompanhada da publicagdo inédita dos Principios Editoriais do jornal. Tais
principios sao discutidos regularmente pelo Conselho Editorial desde 1978 e
fornecidos ao publico desde 1985 (PINTO, 2012). Sdo 12 principios que sintetizam

seu compromisso:

1. Confirmar a veracidade de toda noticia antes de publica-la

2. Praticar um Jornalismo que oferega resumo criterioso e atualizado do que
acontece de mais relevante em Sao Paulo, no Brasil e no mundo, com
énfase na obtencao de informacdes exclusivas

3. Priorizar temas que, por afetarem a vida da coletividade ou de parcelas
expressivas da populagéo, sejam considerados de interesse publico

4. Promover os valores do conhecimento, da solugédo pacifica dos conflitos,
da livre-iniciativa, da equalizacdo de oportunidades, da democracia
representativa, dos direitos humanos e da evolugédo dos costumes
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5. Abordar os assuntos com disposi¢ao critica e sem tabus, no intuito de
iluminar problemas, apontar falhas e contradigbes, questionar as
autoridades publicas e os poderes privados, sem prejuizo de buscar
conteudos proveitosos ou inspiradores

6. Cultivar a pluralidade, seja ao divulgar um amplo espectro de opinides,
seja ao focalizar mais de um angulo da noticia, sobretudo quando houver
antagonismo entre as partes nela envolvidas; registrar com visibilidade
compativel pontos de vista diversos implicados em toda questao
controvertida ou inconclusa

7. Obrigar-se a ponderar os argumentos da parte acusada e, publicando
uma acusagao, garantir espago ao contraditorio

8. Manter atitude apartidaria, desatrelada de governos, oposigoes,
doutrinas, conglomerados econémicos e grupos de pressao

9. Preservar o vigor financeiro da empresa como esteio da independéncia
editorial e garantir que a produgao jornalistica tenha autonomia em relagao
a interesses de anunciantes; assegurar, na publicagao, caracteristicas que
permitam discernir entre conteudo jornalistico e publicitario

10. Estabelecer distingao visivel entre material noticioso, mesmo que
permeado de interpretagao analitica, e opinativo

11. Rechagar censura e outras agressbGes a liberdade de expresséo,
reconhecendo, no caso de abuso comprovado dessa liberdade, a
responsabilizagdo posterior dos autores, nos termos da lei

12. Identificar e corrigir com destaque erros de informagao cometidos;
publicar manifestagbes de critica ao préprio jornal; manter mecanismos
transparentes de autocontrole e correcdo. (PRINCIPIOS EDITORIAIS
FOLHA DE S. PAULO, 2017).

Uma vez apresentados a historia e os principais valores do jornal analisado,
a dissertagdo passa a exibir os procedimentos metodoldgicos adotados, desde as
estratégias de coleta, principais obstaculos enfrentados e etapas a serem
percorridas.

3.2. Estratégias de coleta

Antes de apresentar as estratégias metodologicas adotadas para coleta e
analise do material, € importante sinalizar com certo cuidado as limitagbes e
dificuldades encontradas em razdo do objeto pesquisado e recorte temporal
adotado. Admite-se, de imediato, o desafio enfrentado na pesquisa longitudinal. Por
essas razbes, ha pelo menos dois grandes desafios metodolégicos a serem
superados. O primeiro diz respeito ao esfor¢co adicional consequente do trabalho
manual de coleta e selecdo dos textos que compdem o corpus — conforme sera
detalhado a seguir. O segundo e maior desafio se refere a adogao de uma estratégia
de coleta representativa e exequivel. Por se tratar de um periodo longo, a

determinagcdo do universo de editoriais que tratam sobre (e citam o termo)
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“corrupgcao” se torna trabalhoso e desafiador, frente as limitagcbes das ferramentas

de armazenamento e busca das edigbes mais antigas.

3.2.1. Definigcao e coleta do universo de pesquisa

Embora todas as edigbes da FSP, desde 1921, estejam digitalizadas e
disponiveis em acervo online, ndo ha recursos eletrbnicos automatizados que
refinem a pesquisa pela secao “Editorial” associada a busca pela palavra-chave
“corrupcao”. No mecanismo disponibilizado pelo jornal em acervo online € possivel
filtrar todos os textos com mencao ao termo, porém, nao por editoria. Em um teste,
observou-se que a busca pela palavra em todo jornal, no periodo de 1990 a 2016,
contabiliza 18.498 paginas. Para coleta apenas dos editoriais, seria necessaria a
visualizacdo de cada um desses resultados e a selecdo manual daqueles relativos
aos editoriais, o que seria inviavel e, portanto, foi descartado.

Também se cogitou a adogédo de coleta de amostra aleatéria por semana
composta. Embora tal técnica seja eficiente no grau de aleatoriedade e distribuicao
ao longo do periodo, impde o risco de se sortear raros dias que efetivamente tratem
do tema corrupgéao, configurando uma amostra trabalhosa, porém, pouco confiavel e
representativa, ja que o universo pesquisado permaneceria indefinido.

Em uma terceira tentativa, por meio de programacao R, buscou-se aprimorar
a busca automatizada, selecionando apenas as paginas A2 (tradicionalmente
ocupadas pelos editoriais) que continham a palavra “corrupgéo”. Contudo, esse tipo
de busca eliminaria as edicdbes em que os editoriais foram publicados na capa ou em
outras paginas, o que costuma acontecer em razao de remanejamento de anuncios.
Além disso, as paginas A2 também trazem outros textos opinativos e para selegao
dos editoriais seria necessario rever todos os resultados de busca manualmente.

Essa impossibilidade imposta pelo tempo disponivel para a elaboracdo da
pesquisa versus volume de trabalho bragal dificulta a selegdo de amostras de
representatividade aceitaveis e confiaveis. Por essas razdes, adotaram-se algumas
estratégias que pudessem restringir os danos causados por esses obstaculos,
contribuissem para a construcdo da pesquisa e conduzissem a resultados
satisfatérios em tempo habil, sem, contudo, desprezar o rigor metodoldgico
necessario para a relevancia dos achados. Feitas essas ressalvas consideradas de
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importancia para a justificacdo das estratégias adotadas, da-se a apresentagédo dos
procedimentos metodoldgicos empregados na intengdo de responder ao problema
de pesquisa e cumprir 0s objetivos.

Por fim, apesar dos empecilhos relatados, os editoriais foram obtidos por
meio de buscas nas edi¢gbes digitalizadas fornecidas pela propria empresa de
Jornalismo, a Folha de S. Paulo. Foi acessada a busca digital no acervo que o jornal
dispde em endereco eletronico®®, onde se armazena todo o histérico digitalizado e
disponivel ao publico gratuitamente. Frente aos obstaculos encontrados, a
alternativa encontrada para mensuracdo do universo foi o cruzamento de trés
palavras-chaves na ferramenta de buscas: “corrupgao”, “editoriais” e “editorial”. Para
contornar a dificuldade imposta pela plataforma, a selecdo e a coleta foram
realizadas em trés etapas.

Em um primeiro momento, a fim de eliminar reportagens e demais produtos
da cobertura noticiosa sobre corrupgéo e buscar um filtro mais préximo das paginas
de opinidao, o comando de pesquisa buscou cruzamento das palavras “corrupgao” e
“editorial”’, no intervalo entre 01/01/1990 e 31/12/1999. Neste periodo os editoriais
ainda nado eram identificados (por isso nédo seria eficaz busca-los pela inscricdo
“editoriais”), mas ja eram tradicionalmente publicados na pagina A2, na coluna
esquerda, logo abaixo do expediente que anunciava o “Conselho Editorial” (dai a
busca pela palavra “editorial”’). Essa pesquisa chegou a 1.326 resultados.

A segunda etapa buscou paginas que contivessem ambas as palavras
“corrupcao” e “editoriais”, publicadas entre 01/01/2000 e 31/12/2016, periodo em que
a FSP passou a identificar o género editorial com a inscricdo “editoriais”. Assim, os
resultados de busca reuniram todas as publicagbes do periodo que continham
ambas as palavras-chaves: “corrupgao” e “editoriais”, em um total de 2.668 unidades
textuais.

Em terceiro lugar, apds reunir o material resultante de ambas as buscas, a
tarefa foi de refinamento. Ou seja: filtrar apenas os textos editoriais, pois boa parte
dessas paginas traziam mencgdes a “corrupgdo” em colunas, cartas de leitores e
chamadas de capa para a secgao editorial. Por isso, a pesquisadora abriu os 3.994
(1.326 + 2.668) arquivos e verificou manualmente quais correspondiam a unidade de

pesquisa pretendida (quais continham a palavra corrupgéo circunscrita na coluna

% Todas as edigdes da Folha de S. Paulo estdo disponiveis no site: <http:/acervo.folha.uol.com.br/>.
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destinada aos editoriais), chegando ao resultado de 850 textos, o que permite
afirmar que em pelo menos 8,6% do total de dias que correspondem ao periodo do
recorte de pesquisa (9.855 dias) houve um ou mais editoriais citando a palavra
corrupgao. Neste sentido, cabe incluir uma explicagao sobre o numero de editoriais
publicados diariamente: entre 1990 e 2000 a pratica comum da Folha de S. Paulo
era publicar trés editoriais por dia e, com algumas excegdes, quatro. Nos anos 2000,
o periodico reduz sensivelmente esse volume, tendo como padrao dois artigos por
dia. Contudo, ha variagdes: algumas edi¢des registram trés editoriais, mas ha datas
com apenas um editorial mais longo. A organizagdo  espacial permanece
semelhante: tradicionalmente a esquerda da pagina A2. Excepcionalmente,
registram-se editoriais na capa ou, em caso de anuncios de pagina dupla, a editoria
de opiniao é transferida para a pagina 4.

Além de assegurar a determinagdo das dimensdes do universo pesquisado
(n=850), essa estratégia de trabalho manual para descarte das paginas de Opinido
que citam o termo em colunas e cartas de leitores — que n&o nos interessam no
momento —, permitiu que fossem considerados aqueles casos em que o jornal
publicou editoriais fora da tradicional pagina “A2”. Em pelo menos cinco ocasides 0s
textos opinativos foram estampados nas capas (por uma decisdo editorial que
buscou atribuir maior relevancia aquela edicdo) ou na pagina A4 (em razao de

anuncios publicitarios que tomam, por vezes, 0 espago das paginas A2 e A3).

3.2.2. Definicao e coleta da amostra de pesquisa

Por questdo de tempo disponivel e qualidade de analise, um estudo
qualitativo que abrangesse todo o universo seria extenso e inviavel para uma
dissertacdo de mestrado, ja que demandaria a leitura e anadlise criteriosa dos 850
textos. Por isso, a analise do material contemplara dois momentos distintos, sendo o
primeiro quantitativo e o segundo de cunho qualitativo. Ambos serdo detalhados no
préximo topico. Por ora, cabe adiantar os procedimentos adotados na selegao da
amostra da analise qualitativa.

Com a intengcdo de compreender o discurso editorial ao longo de 27 anos,
descartou-se a opcédo de analise bienal para evitar o exame exclusivo de anos

eleitorais, por compreender que uma amostra dessa natureza poderia ser viciada e
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refletiia um momento particular da politica brasileira que ndo pode ser avaliado
como recorte representativo de periodos de mandato. Contudo, ndo € interesse da
pesquisa descartar os anos eleitorais. Compreende-se, pelo contrario, que tanto os
anos eleitorais quanto os anos de curso de mandato contém importantes
informacdes sobre o discurso editorial acerca da corrupcdo e € interesse desta
dissertacdo contemplar ambos os cenarios, inclusive com a intengcdo de apontar a

evolugao do discurso.

(...) se for relevante trabalhar com materiais de momentos historicos
distintos, o pesquisador deve resistir a tentacdo de compara-los, sendo
preferivel trata-los em suas formacgbes proprias e acompanhar, de modo
problematizado e historicizado, sua evolugéo no tempo (BENETTI, 2016, p.
246).

Também se descartou a alternativa de analise qualitativa de momentos
especificos da historia ou de casos particulares que envolvem a tematica da
corrupgao (marcos) ou ainda de um recorte mais especifico e recente da historia
brasileira. Mais uma vez, entende-se que um estudo delineado a partir desses
recortes poderia minimizar a contribuicdo que tal pesquisa pretende acrescentar ao
campo da Comunicagédo, vez que se tornaria uma analise particular de casos de
corrupgdo e nado uma comparagao diacrénica do discurso tematico ao longo do
tempo, como se pretende. Ressalta-se, portanto, um esforco em buscar a melhor
alternativa considerando a representatividade do corpus e, portanto, uma boa
distribuicao da coleta ao longo do tempo, evitando, na medida do possivel, recortes
enviesados ou amostras viciadas. Admite-se, porém, as limitacdes e dificuldades
que tal objetivo carrega.

Diante do exposto, foi adotada a opcdo de amostragem por ano composto
(aplicada em pesquisa longitudinal por Vimieiro e Maia (2011)), selecionando os
textos de apenas alguns meses de cada ano estudado com a intengao de compor, a
partir da soma de amostras, um ano amostral. Assume-se, no entanto, a limitagao
desta escolha frente ao desafio do tamanho do universo em questdo. Entende-se
que a adogao por ano amostral elimina uma boa quantidade de textos de outras
fases do ano, porém, € uma limitacdo que se impde devido ao volume de textos e
extensdo do periodo analisado. Reconhecendo a necessidade de acionamento de
conhecimento histérico para adequada analise do objeto proposto, admite-se

também a impossibilidade de ampliagdo da amostra. Defende-se, ainda, que a
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coleta é suficiente para execugdo dos objetivos propostos e se mostra
representativa.

Ao selecionar dois meses de cada um dos 27 anos analisados, foram
construidos quatro anos e meio amostrais, sendo que foram coletados todos os
editoriais sobre corrupgcdo dos meses pré-determinados para cada ano. Sendo
assim, todos os editoriais sobre corrupgédo publicados em janeiro e fevereiro de
1990; marcgo e abril de 1991 e assim sucessivamente, conforme ilustra a tabela 2. O
total de editoriais que compde a amostra e que lidos integralmente e analisados é
143, o que corresponde a 16% do universo de editoriais que citam as palavras-
chave (143/850).

TABELA 2 - COMPOSICAO ANOS AMOSTRAIS

ANO 1990 1996 2002 | 2008 | 2014
MESES JAN + FEV
COLETADOS
ANO 1991 1997 2003 | 2009 | 2015
MESES MAR + ABR
COLETADOS
ANO 1992 1998 2004 | 2010 | 2016
MESES MAI + JUN
COLETADOS
ANO 1993 1999 2005 | 2011 | 2016
MESES JUL + AGO
COLETADOS
ANO 1994 2000 2006 | 2012 X
MESES SET + OUT
COLETADOS
ANO 1995 2001 2007 | 2013 X
MESES NOV + DEZ
COLETADOS

FONTE: A AUTORA (2017)
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Na secdo de apéndices desta dissertagcdo, apresentam-se as tabelas
detalhadas da selecdo dos textos para analise qualitativa. As tabelas indicam os
meses e respectivas datas coletadas de cada ano estudado e o numero de editoriais
sobre corrupgdo que cada um desses meses apresentou na fase de coleta do
universo.

De modo a complementar a analise dos textos editoriais, foram realizadas
entrevistas® com editorialistas que trabalharam ou trabalham na Folha de S. Paulo
no periodo analisado, a fim de capturar a memoria destes profissionais acerca da
rotina de producdo dos editoriais € os valores transmitidos pelo corpo editorial na
conducéao desse espacgo. A técnica € indicada para obtengao, recuperacao e registro
de “experiéncias de vida guardadas na memoria das pessoas” e é aplicada com
personalidades fundamentais para o processo de investigagcao (LIMA, 2016, p. 27)
que, neste caso, sao os editorialistas do jornal.

A referéncia de tal metodologia é a dissertagéo a respeito da legitimidade
dos jornais construida a partir dos editoriais, cuja estratégia metodoldgica incluiu
entrevistas com editorialistas da Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo
(GUERREIRO NETO, 2013). Também foi considerada a pesquisa sobre as visdes
dos executivos de corporagbes midiaticas de quatro paises da regido nérdica:
Suécia, Finlandia, Noruega e Dinamarca. Tal investigagdo teve como objetivo
acessar a visao desses profissionais acerca da cultura jornalistica e do Jornalismo
praticado em suas organizagdes, contraponto no¢des do mercado da informacéo e o
papel democratico da imprensa (GRONVALL, 2015). A técnica de entrevista se
mostra um instrumento pertinente, que agrega dados que nao poderiam ser

apreendidos de outra maneira.

A sua principal vantagem esta na riqueza das informa¢des que podem ser
coletadas, pelas palavras e interpretagdes dos entrevistados aos estimulos
que lhes foram dados, assim como a possibilidade de registrar a sua reagao
ndo verbal. Além disso, a entrevista proporciona ao investigador a
oportunidade de explorar ao maximo as suas questdes e dirimir duvidas,
devido ao fato de se tratar de uma interacéao flexivel e personalizada. Muitas
vezes permite esclarecer situagdes ou acessar informacgdes que nao seriam
perceptiveis apenas pela observagao (LIMA, 2016, p. 39).

As entrevistas de pesquisa com jornalistas possuem especificidades que

devem ser apreciadas tanto na aplicagdo das perguntas quanto na analise das

% No quadro das técnicas de pesquisa qualitativa, a entrevista € classificada como método de estudo
das interagbes cotidianas (ALONSO, 2016). E uma das principais técnicas das pesquisas com
abordagem qualitativa em ciéncias sociais (LIMA, 2016).
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declaragcbes do informante, principalmente porque a técnica da entrevista é
dominada pelos jornalistas e integra seu cotidiano profissional (PEREIRA; NAVE,
2013; PEREIRA, 2014).

A aplicacdo de uma técnica "jornalistica" numa pesquisa feita com
jornalistas envolve alguns procedimentos de ordem metodolégica. Os
informantes, de modo geral, dominam os protocolos de uma entrevista e
buscam se antecipar a eles (PEREIRA; NAVE, 2013, p. 47).

As entrevistas foram realizadas no dia 05 de junho de 2017,
presencialmente®™, na sede da Folha de S. Paulo, em Sdo Paulo®. Um dos
entrevistados ndo trabalha mais no jornal e foi entrevistado em outro enderego, na
mesma cidade.

Para realizacao das entrevistas foi estabelecido um roteiro semiestruturado,
propondo questdes prévias e permitindo a inclusdo de indagagdes imediatas a
depender do ritmo da conversa (ver apéndice A)*’. O roteiro foi organizado a partir
da natureza das perguntas. Assim, as 28 perguntas foram distribuidas em trés
blocos, ponderando que nao “se deve elaborar um roteiro de entrevista que comece
com questdes polémicas ou que possam gerar desconforto aos respondentes”
(LIMA, 2016, p. 33).

O primeiro bloco, composto de oito perguntas, teve a intengao de questionar
a respeito de “nogdes gerais sobre editoriais e rotina produtiva”; a segunda secao
tratava de “Critérios de Editorialidade e linha editorial’”, com 13 perguntas; e o
terceiro bloco, com seis perguntas, tratava de questionamentos especificos sobre o
periodo analisado, buscando apreender informacdes sobre o discurso acerca da
COrrupgao.

Houve a tentativa de se realizar uma observagao do processo produtivo da
Editoria de Opinidao (em pesquisa desenvolvida nos Estados Unidos, Meltzer (2007)
realizou, além das entrevistas, etnografias nas redagdes), contudo a pesquisadora
nao obteve respostas a respeito desse pedido. No dia da entrevista, quando solicitou

conhecer a redacédo dos editorialistas pessoalmente, o Editor de Opinido liberou a

% Em razdo da “maxima interacdo entrevistador-entrevistado”, a forma presencial é uma
recomendacdo dos manuais de técnica de pesquisa quando tratam da entrevista (LIMA, 2016, p. 26).

% A autora foi a responsavel pelo contato com os entrevistados e agendamento das entrevistas e
a7gradece a indicacao da jornalista Estelita Hass Carazzai, que disponibilizou os contatos necessarios.
A autora agradece a contribuicdo da doutoranda do Programa de Pdés-Graduagao em Ciéncia
Politica da Universidade Federal do Parana (PPGCP-UFPR), Camila Mont'Alverne, e do professor e
orientador da pesquisa Jamil Marques, ambos integrantes do Grupo de Pesquisa em Comunicagao,
Politica e Tecnologia (PONTE), pela contribuicdo na elaboragéo do roteiro de entrevistas e apoio.
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entrada, mas nao permitiu a permanéncia sob a justificativa de nao interferir no
trabalho dos profissionais.
Foram entrevistados:
1) Gustavo Patu
Jornalista especializado em economia e finangas publicas. Autor de “A
Especulacdo Financeira” (série Folha Explica) e “A Escalada da Carga
Tributaria”. Gustavo Patu € jornalista da Folha de S. Paulo desde 1992 e
participou da cobertura sobre o langcamento do Plano Real em 1994.

Ocupa o cargo de Editor de Opinido desde margo de 2017.

2) Uira Machado
Bacharel em Direito e em Filosofia. Trabalha na Folha de S. Paulo desde
2004, foi Editor de Opiniao entre junho de 2013 e fevereiro de 2017 e
editorialista de 2012 a 2017. Na ocasiédo da entrevista ocupava o cargo de

editor da “llustrissima”.

3) Ex-jornalista da Folha de S. Paulo, trabalhou como editorialista por um ano
e meio (o entrevistado preferiu ter a identidade resguardada e, por isso,

nao se expoe detalhes sobre sua biografia).

Atendendo aos manuais de técnicas de pesquisa qualitativa, a escolha dos
entrevistados buscou traduzir uma amostra representativa do corpo profissional que
redige editoriais, prezando por trés diferentes perfis (heterogeneidade de
experiéncias). “Na condugdo da entrevista, o conhecimento prévio das
caracteristicas e do perfil sdo prerrogativas importantes.” (LIMA, 2016, p. 26). O
primeiro informante ocupa um cargo atualmente e esta na empresa praticamente
todo o periodo analisado; o segundo ainda esta na empresa, mas nao trabalha mais
na editoria de Opinido, embora ja tenha ocupado o cargo de chefia; e o terceiro nao
trabalha mais na empresa, trabalhou como editorialista € nunca ocupou cargo de
chefia. Apesar da variedade de perfis ouvidos, admite-se como uma limitacdo da
propria metodologia a impossibilidade de se generalizar os resultados (MELTZER,
2007; LIMA, 2016), ja que se trata de um recurso bastante subjetivo e que é usado
nesta dissertagdo como recurso complementar a Analise do Discurso.

Além disso, alerta a literatura,
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em muitos casos 0s entrevistados podem tentar criar empatia ou dar
respostas consideradas por eles adequadas ao que o entrevistador
supostamente espera. Superar esse obstaculo, que pode gerar respostas
evasivas ou inadequadas, é o principal desafio do uso da entrevista em
pesquisas das ciéncias sociais (LIMA, 2016, p. 27).

Pereira e Nave (2013), ao discutirem as particularidades do emprego da
técnica de entrevista com jornalistas, comentam o esforgco de analise que se faz
necessario frente as “declaracoées oficiais” que o informante possa fornecer.

Cada entrevista teve duracdo média de uma hora. Além da autora, outra
pesquisadora acompanhou e auxiliou na conducdo das perguntas® realizadas
separadamente com cada profissional, visando garantir maior liberdade para que
pudessem se expressar (sem constrangimentos hierarquicos, por exemplo). As
pesquisadoras assim se identificaram antes da entrevista, que foi conduzida sem
amarras formais, prezando pela espontaneidade dos entrevistados. O entrevistado
andnimo concedeu as informagdes em um ambiente de acesso publico, enquanto os
profissionais ainda ligados a Folha receberam as entrevistadas na recepcao das
respectivas editorias nas quais trabalham. As pesquisadoras buscaram seguir as
perguntas estabelecidas no roteiro, mas evitando |é-lo e também incluindo novas
perguntas ao longo da conversa. As entrevistas foram gravadas e transcritas. Ha,

portanto, registro oral e escrito do material.

3.3. Estratégias de analise

Por se tratar de uma pesquisa quanti-qualitativa, a analise sera conduzida
em dois momentos distintos. A seguir, apresentam-se os procedimentos adotados

na etapa analitica.

3.3.1. Estratégia quantitativa: oscilagao das publicagcoes

Na etapa quantitativa é apresentada uma descricdo da oscilagdo da
frequéncia de publicagbes ao longo do tempo com o objetivo de identificar a conex&o
entre o volume de textos publicados e 0 a ordem dos acontecimentos politicos ao

longo do tempo.

% A autora agradece a contribuicdo de Camila Mont'Alverne, doutoranda do Programa de Pés-
Graduagédo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Parana (PPGCP-UFPR) e integrante do
Grupo de Pesquisa Comunicacgao, Politica e Tecnologia (PONTE).
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Tal levantamento cronoldgico permite testar uma das hipéteses de pesquisa
(H3), que trata sobre a forca da relagao entre o volume de editoriais publicados e a
agenda politica-institucional do pais. Desta forma, pretende-se apresentar, a partir
da analise quantitativa do universo pesquisado, a oscilagado temporal do interesse do
jornal pelo tema. Com a identificagdo das datas dos picos de frequéncia € possivel
cruzar o dado quantitativo com marcos histéricos do periodo e avaliar em que
medida a agenda editorial esteve em harmonia com esses acontecimentos.

Em pequena medida, porém nao desprezivel, o diagnostico auxilia ainda nos
objetivos especificos desta pesquisa, como a compreensédo de parte dos critérios
norteadores da agenda editorial (Critérios de Editorialidade) (MONT ALVERNE,
MARQUES, 2016), compreendendo o compasso entre a agenda prioritaria do jornal
— pretensamente distinta da agenda noticiosa e traduzida nos textos editoriais — e
aquela apresentada pelas instituicdes politicas.

Tal etapa metodoldgica dialoga com a literatura sobre editoriais jornalisticos.
Segundo pesquisadores internacionais, a linha editorial de determinada organizacao
midiatica pode ser investigada tanto a partir do tom adotado em seu discurso (o que
norteia a proxima etapa desta dissertagdo), como também pela frequéncia com que
determinado assunto é pautado na seg¢ao (o que se pretende esclarecer nesta etapa
metodolégica) (DRUCKMAN, PARKIN, 2005). Tal analise também implica uma
questdo de agendamento (MONT'ALVERNE, MARQUES, 2016), uma vez que se
avalia a forca que elementos factuais, proprios da agenda politica institucional,
exercem sobre o espaco institucional opinativo, considerado mais autbnomo que o
espaco informativo, norteado pelos procedimentos e técnicas do Jornalismo
Informativo (EILDERS, 1999). Assim, pretende-se testar o nivel de autonomia da
agenda editorial em relagdo aos proprios Critérios de Noticiabilidade (GALTUNG;
RUGE, 1965; PRESTON, 2015). Isto &, se os editoriais da Folha pautam a corrupgao

a partir da dependéncia de elementos factuais ou nio.
3.3.2. Estratégia qualitativa: Analise do Discurso e entrevistas
Para analise qualitativa de amostra dos documentos coletados (n=143) sera

adotada como estratégia principal a Analise do Discurso Francesa. Desenvolvida a
partir dos anos 1960, a tradicdo se constitui herdeira de trés regides do
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conhecimento: a linguistica, a psicanalise e 0 marxismo e inaugura um novo objeto:
o discurso, que é definido por Orlandi (2009, p. 21) como “efeito de sentido entre
locutores”, sendo que essa producdo de sentidos € de natureza complexa e se
diferencia de mera transmissao. A AD visa compreender como um objeto simbdlico
produz sentidos, como esta investido de significancia para e por sujeitos.

A opcgao por essa estratégia se da pela compreensédo de que tal proposta
tedrico-metodoldgica “ultrapassa o status de simples técnica de analise para compor
um campo do conhecimento” e analisa as condigbes de producgdo do texto em seu
contexto histdrico-ideoldgico, como ambicionam os objetivos desta investigagdo. E
uma proposta critica de busca de sentidos implicitos, em que palavras sao pistas de
um contexto maior. “(...) a analise do discurso considera que a situacdo esta
atestada no texto e busca mais a compreensao do processo produtivo do discurso
do que a interpretacéo do texto como um fim em si mesmo.” (CAPPELLE; MELO;
GONCALVES, 2003, p. 13).

E uma perspectiva que ultrapassa a contribuicdo meramente descritiva,
portanto (CARVALHO, 2013). Dai a relevancia de associar essa investigagcao
bibliografica ao procedimento de entrevistas em profundidade, buscando
compreender com maior rigor e riqueza de informagdes o contexto de produgédo dos
editoriais, os valores da empresa jornalistica responsavel por esse conteudo e os
procedimentos adotados na redacdo e na diretoria, tratando como prioridade a
tensdo estabelecida entre a atividade social das organizagcdes de Jornalismo, tida
como crucial para os regimes democraticos, € a posicdo que as situam como
empresas interessadas no jogo politico e econémico, com disputas de poder que
sdo, em alguma medida, transferidas para a forma de linguagem que, por sua vez,
se apresenta, ao mesmo tempo, como pega construtiva (ndo € um acesso direto ao
real) e construida (é resultado das relagdes sociais que a antecedem) (GILL, 2002).

Em AD, a linguagem é dialégica e impossivel sem interacdo. O dialogismo
diz respeito a relagdo entre sujeitos (intersubjetividade), ja que os atos de fala

partem de alguém para alguém. Assim,

intersubjetividade é fundamental, porque na Analise do Discurso o texto nao
é considerado como um objeto com o qual se relacionaria um sujeito. A
relacdo se da sempre entre sujeitos, e o texto € uma materialidade
discursiva em poténcia, que se concretiza ao produzir sentidos por um
sujeito que o enuncia ou o interpreta (BENNETTI, 2016, p. 236).
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Compreende-se, portanto, que a Analise do Discurso contribui ndo apenas
para a interpretagdo do que esta explicito nos textos (considerando, sobretudo, que
o editorial consiste em texto de opinido, caracterizado por expor visbes de forma
evidente (HO, QUINN, 2008)), mas também na busca por elementos que nao estao
imediatamente evidentes, com “critérios para o estudo capazes de revelar aquilo que
nao é dito”. Realga-se, entdo, o objetivo de “saber identificar as intengdes do autor,
de considerar os fatores que determinam a influéncia sobre a forma como o
conteudo é construido e que definem a versao final que sera lida” (CARVALHO,
2013, p. 8). Desta forma, a AD esta interessada no discurso, mas também no
contexto interpretativo (GILL, 2002).

Como se pode perceber, a nogdo de sujeito € fundamental a AD. Ainda
assim, este sujeito do discurso nao fala com plena liberdade, pois é
assujeitado pelas condi¢cdes historicas materiais, pela ideologia e pela
cultura. Nao sendo totalmente livre, também nao é totalmente assujeitado,
havendo uma tensao importante entre o que o constitui socialmente e o que
ele traz de unico. Nada disso € mensuravel pelo analista de discurso. O
essencial € compreender esta dindmica em que o sujeito é descentrado,
dividido e integrado ao funcionamento dos processos discursivos.
(BENNETTI, 2016, p. 239).

A convicgdo da importancia do discurso (entendido como forma de
acao/pratica social) para a construgdo da vida social e “uma rejeicdo da nogéo
realista de que a linguagem é simplesmente um meio neutro de refletir, ou descrever
o mundo” sdo compartilhadas pelo conjunto de perspectivas que integram o dominio
da AD. “Uma analise de discurso € uma leitura cuidadosa, proxima, que caminha
entre o texto e o contexto” (GILL, 2002, p. 266). Logo, ha uma preocupagdo em
compreender o dito (efeito de sentido) e o n&o dito (silenciamento de sentidos), as
ideologias nao evidentes que produzem o que se percebe no texto. A AD considera
tanto o contexto imediato de producédo quanto as condi¢des de produgado em sentido
mais amplo, circundado pelo contexto sécio histérico e ideoldgico (ORLANDI, 2009).
A essa soma de contextos, que considera em um nivel situacional a identidade do
ato de fala, a finalidade, as circunstancias, o dispositivo de comunicacdo e o
destinatario e, em nivel mais abrangente, o pressuposto ideoldgico, Charaudeau

(2011) atribui a expresséo “Contrato de Comunicagao”:

O que gostariamos de destacar aqui € um aspecto raramente levado em
consideracao pelas diferentes correntes de analise do discurso, e que nos
permite introduzir a nogao de contexto situacional. Trata-se do aspecto que
concerne, nas condigdes de producdo, ndo somente aos pressupostos de
posicionamento interdiscursivo (pressupostos ideoldgicos, segundo alguns
autores), mas também ao condicionamento da propria situacdo de
comunicagdo: a natureza da identidade dos parceiros do ato de linguagem,
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a finalidade da situagao, os dispositivos e as circunstancias materiais desta
ultima. Esse conjunto constitui 0 que chamamos de contrato de
comunicagdo, o qual restringe o sujeito falante, dando-lhe as instrugbes
discursivas que devera seguir para proceder a seu ato de enunciagao
(CHARAUDEAU, 2011, p. 4).

A AD procura compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho
simbdlico. Relaciona a linguagem a sua exterioridade e busca apreender a ideologia
que se manifesta (ou se materializa) na lingua. O discurso € o lugar onde se pode
observar a relagao entre lingua e ideologia, ja que a lingua produz sentidos para os
sujeitos (ORLANDI, 2009).

Diante de uma analise que nao se pretende objetiva, mas 0 menos subjetiva
possivel, entende-se que o objeto analisado ndo se esgota em uma unica
interpretacdo, mas se recicla em novas abordagens, pois para cada analise ha um
recorte especifico e um dispositivo tedrico de interpretagao, norteados pela pergunta
e pelos objetivos de pesquisa, o que assegura multiplas possibilidades de leitura. A
AD desfaz o produto em busca da descoberta do processo (ORLANDI, 2009). O
discurso é entendido como mediador entre valores remetidos e efeitos produzidos
(CHARAUDEAU, 2011).

Ha tantas possibilidades de leituras de um texto porque este é sempre feito
de “falhas” e “equivocos”. A linguagem nao é transparente, e sim opaca,
pois seu funcionamento ndo é evidente para os sujeitos que a utilizam. Ao
contrario, seu funcionamento é profundamente complexo, ideoldgico e
enraizado na histéria — uma histéria que é de conflito, luta, divergéncia e
dominacéo, e tudo isso constréi a linguagem e as significagbes. Embora a
linguagem seja na verdade opaca, ela se apresenta como transparente,
como se houvesse sentidos literais, porque assim é o funcionamento da
ideologia (BENNETTI, 2016, p. 239).

Entre as limitagcbes da AD, porém, esta seu aspecto ndo generalizante.
Trata-se de uma abordagem circunstancial, centrada em contextos especificos.
Além disso, os analistas do discurso admitem a complexa reflexividade intrinseca
desse método, ja que a analise produzida também consiste em uma construg¢ao da
realidade (GILL, 2002). “Se todos os sujeitos sao afetados, em seu dizer e
interpretar, pela historicidade, pela ideologia e pela cultura, (é evidente que) os
pesquisadores também o sdo” (BENNETTI, 2016, p. 242).

3.3.2.1. Analise do Discurso Jornalistico
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Ao desenvolver as bases tedricas da AD e aplica-las as circunstancias de
producdo jornalistica, Bennetti (2010) destaca a complexidade de sujeitos que
envolvem o discurso jornalistico. A autora concebe, em primeiro lugar, o Jornalismo
como um género discursivo; perspectiva emprestada neste trabalho.

A contribuicdo de Bennetti (2008) estd em somar a perspectiva de
Charaudeau (2004) abordagens tedricas proprias do Jornalismo, compreendendo
que o texto jornalistico possui particularidades de produgédo, uma légica distinta que
nao pode ser desprezada; logo, a incorporagédo do conhecimento sobre Jornalismo
auxilia na interpretagéo do processo de produgao do discurso jornalistico, os valores
e atores envolvidos e as relagdes de poder, o que é fundamental para a AD.
Carvalho (2013, p. 6) compartilha dessa visao, considerando que para 0 uso
adequado da metodologia de origem linguistica “é fundamental compreender que
sua aplicabilidade ao Jornalismo deve considerar determinadas especificidades e
que neste sentido ha a necessidade de adequar sua proposta para a realidade da
construcao da noticia”.

A partir da pergunta de pesquisa, desencadeia-se o exame, mobilizando
conceitos proprios da questdo. Neste caso, o conjunto de valores do Jornalismo, o
papel social que desempenha nos regimes democraticos e o contexto imediato em
que se situa o jornal analisado, Folha de S. Paulo, incluindo sua linha editorial, seu
conjunto de valores, principios, hierarquia interna e cultura organizacional devem
compor o processo de interpretacao. Este dispositivo tedrico, norteado pelas teorias
do Jornalismo e pela literatura que compreende as empresas de Jornalismo como
atores politicos interessados em articular a esfera publica, ira mediar o movimento
entre descricdo e interpretacdo, considerando o que a AD nomeia Condi¢cdes de
Produgéo, isto &, sujeitos e situagao (circunstancias da enunciagao).

Do analista ndo se espera uma posi¢cao neutra, mas sim relativizada em
face da interpretacdo. A posicao analitica deve ser deslocada para que se contemple
0 processo de producado de sentidos em suas condigbes. Compreendendo que o
texto é a unidade ou exemplar que permite acesso ao discurso, o que se pretende, a
partir da AD, é remeter os textos ao discurso e esse a formacgdes discursivas e, por
fim, a ideologia (ORLANDI, 2009).

O conceito de formagao discursiva (FD) é fundamental em AD porque é
por meio dele que conseguimos “reunir o que esta disperso” ao longo de
diversos textos (disperso, mas nucleado pelo mesmo sentido).
Basicamente, uma formacgao discursiva € aquilo que pode e deve ser dito,
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em oposicao ao que ndo pode e deve ser dito, em uma posi¢céo dada e em
uma conjuntura dada. Grosso modo, uma formacéo discursiva € uma regiao
razoavelmente delimitada de sentidos que correspondem a uma
determinada perspectiva ou ideologia (formagéao ideolégica), e o sujeito se
posiciona em um lugar para enunciar ja inscrevendo os sentidos naquela
formacéo discursiva (BENNETTI, 2016, grifos da autora, p. 241)

3.3.2.2. Operacionalizagao da AD

Ha um desafio de aplicacdo dessa perspectiva tedrico-metodolégica em um
corpus tado extenso como no caso atual (n=143). Entretanto, defende-se a
pertinéncia desta metodologia para obtengdo dos objetivos esperados — conforme
sera detalhado adiante. Para que a manutengido da proposta seja viavel, é
importante esclarecer o nivel de analise investido no corpus. Os textos seguiram os
procedimentos abaixo detalhados, perseguindo as diretrizes do método, mas nao
foram submetidos a uma Analise do Discurso (AD) aprofundada ou de nivel lexical, o
que seria inviavel em razao do volume do corpus. Assim, trata-se de uma analise
menos arraigada quando comparada a tradicdo de estudos que contemplam a AD.

Por outro lado, defende-se a necessidade de manutencido do numero de
editoriais que compdem a amostra devido a extensédo temporal analisada. Em outras
palavras, para garantir a representatividade do corpus, optou-se pela manutengao
da amostra de 143 textos, reunidos a partir da técnica de amostra por ano composto,
0 que assegura a boa distribuicdo de unidades amostrais ao longo do tempo. Logo,
ressalta-se que a redugdo de tal coleta implicaria em andlises subjetivas ou
comprometidas pela restricdo do corpus. Ressalte-se que tal metodologia ja foi
empregada para analises de amostras volumosas, a exemplo do trabalho de
Rizzotto (2014), cuja a AD comtemplou 102 artigos.

A fim de organizar os procedimentos de analise, o processo foi assim

conduzido:

1° Leitura Integral da Amostra e qualificagao

Na primeira etapa de leitura integral da amostra foram identificados os
argumentos gerais dos textos, a fim de acrescentar uma contribuicdo descritiva e
também de qualificagdo da amostra. Tal procedimento auxiliou no teste da hipotese
1, avaliando o discurso predominante do jornal e sua trajetéria ao longo do tempo.



118

Por meio da identificacdo do posicionamento predominante nesses textos® houve
uma classificacdo nas seguintes categorias (definidas a partir das possibilidades
apontadas pela literatura acerca da cobertura jornalistica da corrupgcao e dos
primeiros contatos com o corpus). Cabe reconhecer que esta etapa antecede a AD
propriamente dita, visto que propdée um modelo de sistematizacdo que se aproxima
dos moldes da Analise de Conteudo (BARDIN, 1977).

Para reduzir os obstaculos de uma analise subjetiva e aumentar a
transparéncia da pesquisa, detalham-se os conceitos embutidos em cada categoria:

a) Combativo, exige punigdo ou investigagéo;

O termo combativo nomeia textos caracterizados por condenarem o
fenbmeno da corrupgado, realcando uma aversao as praticas que circundam o
problema. Neste sentido, € comum que se perceba um tom de indignagéo, repudio e
desprezo pelos atores politicos acusados. Além disso, de alguma forma esses textos
preveem maneiras de se combater (minimizar ou extinguir) o fendmeno. Na
categoria “@”, a saida sao os processos juridicos e, por fim, as punigcbes, as
penalidades. Esse discurso nao viria investido apenas como medida com finalidade
de se eliminar o problema, mas, sobretudo, com um anseio de “castigo” ou
compensacgao do dano.

b) Combativo, discute as causas e/ou solugéo;

Esta categoria mantém a definicao de texto combativo, mas engloba textos
que, em vez de cobrarem uma responsabilizagao legal, se ocupam de apontar as
causas e, portanto, potenciais solucbes para os problemas. N&o séo
necessariamente muitos paragrafos destinados a esse objetivo. O que nota-se nesta
categoria sao textos que estabelecem relacoes de causa e efeito de forma simples,
indicando que “a@” ou “b” favorecem ou criam um ambiente propicio a corrupgao
politica e, por isso, a mudanca em “a” e “b” poderia ser uma solug¢ao ao problema.

c) Combativo, discute consequéncias;

De igual modo, esta categoria inclui textos que repudiam o fendmeno da
corrupgao e, de algum modo, apontam os prejuizos que decorrem de sua incidéncia.

Sao textos que lamentam os problemas sociais que a corrupgdo desperta, bem

% Essa categorizagao foi feita de maneira manual e individual pela autora. Cabe admitir o risco de
conclusdes subjetivas que tal procedimento implica. Visando a transparéncia, porém, as tabelas de
classificagédo estédo disponiveis nos apéndices.
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como os prejuizos de ordem politica, como efeitos negativos a imagem de partidos e
atores politicos.

d) Tolerante, questiona acusacéao ou investigacao;

Esta categoria reune textos que nao se propdem a combater a corrupgao e,
por isso, sao classificados como tolerantes. N&o sdo, necessariamente,
condescendentes com o problema, mas questionam a consisténcia das acusacoes
ou das decisdes dos 6rgaos investigadores, transferindo algum crédito aos atores
politicos denunciados.

e) Neutro, cita termo para contextualizar.

Essa categoria reune textos que nao emitem juizo de valor sobre o
fendbmeno. Sao textos que citam a palavra para situar o leitor sobre um contexto
maior que, de alguma forma, € permeado pelo conceito; todavia, a tematica da
corrupgao nao compde a pauta central do editorial.

As categorias foram diagnosticadas a partir das primeiras leituras dos
editoriais e sdo pertinentes a essa pesquisa porque contém a explicitagdo de um
juizo de valor sobre o fenbmeno e, ao mesmo tempo, permitem verificar como a
instituicdo jornalistica se posiciona na arena de discussdes publicas e
defende/reivindica seu papel social e politico neste ambiente quando o tema em

debate é a corrupcgao politica.

2° Identificacdo de formagébes discursivas

Apoés a qualificagao geral da amostra, os textos foram analisados com maior
rigor. Esta fase serviu para testar a incidéncia das variaveis propostas na hipotese 2
e averiguar se tais fatores (origem politica dos acusados e contexto historico)
interferem na formatagéo do discurso editorial sobre corrupgéo. Objetiva-se perceber
que elementos incidem na variagdo de tom acerca da corrupcao e qual é o tipo de
discurso produzido em torno da corrupg¢ao brasileira.

Para tanto, foi realizada a identificagdo das formagdes discursivas (também
denominadas sentidos nucleares) mais recorrentes. Trata-se da identificacdo dos
“‘elementos do texto que de algum modo propde uma forma de interpretar os fatos”
(CARVALHO, 2013, p. 22). Essas formag¢des discursivas ou nucleos de sentido sao
assimiladas ao longo dos textos a partir da percepcédo de um “movimento de
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parafrase, isto €, a repeticao e o reforco do mesmo sentido, através das sequéncias
discursivas ao longo do(s) texto(s)” (PINHEIRO, 2013, p. 66).

Como etapa metodoldgica, os trechos a serem recortados para analise e
utilizados no relato da pesquisa sdo chamados de sequéncias discursivas (SDs),
que correspondem aos fragmentos do texto que reforcam e exemplificam a adeséo a
determinada FD. Os posicionamentos significativos que se repetiram com frequéncia
foram recortados e classificados como formacgdes discursivas. Esse procedimento é
parte das recomendacbes Benetti (2008, 2016) sobre Analise do Discurso em
Jornalismo e aplicado por Pinheiro (2013) no estudo sobre editoriais de O Estado de
S. Paulo.

A fim de permitir uma analise temporal, que revele caracteristicas do
discurso dos editoriais jornalisticos sobre corrupgao ao longo do tempo, a analise foi
feita em blocos de seis anos. Assim, foram elencadas as principais formacodes
discursivas de seis em seis anos. Entende-se que esse intervalo possibilitou uma
analise mais concentrada e organizada, com menores riscos de dispersdo de
informacdes, sendo um intervalo suficiente para percepgao de alteragbes de tom em
razao do periodo/época analisada e, ao mesmo tempo, ndo tdo extenso ao ponto de
comprometer a organizagdo dos dados coletados. Reconhece-se, no entanto, a
limitagdo que o desmembramento em blocos implica, ja que algumas formacdes
discursivas se repetem em diferentes periodos temporais. Por essa razao, ao final
desta etapa analitica, o trabalho inclui um comentario sobre a repeticdo de discursos
em diferentes momentos historicos. Os 27 anos analisados estdo distribuidos em
cinco blocos, sendo que cada bloco corresponde a um ano amostral, com excecao
do ultimo bloco que reune amostras de apenas trés anos, formando meio ano
amostral:

Bloco 1: 1990 a 1995;

Bloco 2: 1996 a 2001;

Bloco 3: 2002 a 2007;

Bloco 4: 2008 a 2013;

Bloco 5: 2014 a 2016;

As formacgbes discursivas identificadas foram nomeadas com titulo que
resume o discurso, acompanhado da identificagcdo do respectivo bloco temporal ao
qual pertence. A partir da leitura das unidades textuais, foram identificados os
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argumentos que mais se repetiam ao longo do tempo e, assim, determinadas as
Formagdes Discursivas (FDs). A coleta e inclusdo de trechos dos textos (aqui
denominados Sequéncias Discursivas (SDs)) que evidenciam a forga de cada
formagao discursiva auxiliam no processo metodoldgico, a medida que garantem a
transparéncia da pesquisa e ilustracdo dos procedimentos, a fim de evitar, dentro
dos limites da metodologia, conclusées subjetivas. Assim, os trechos anexos ao
trabalho elucidam as conclusdes e submetem-nas a critica.

Considerando que a Analise do Discurso se preocupa com o contexto do
documento, analisando as relagdes nao explicitas no texto, ou as condi¢cdes de
producdo situacionais, considerou-se primordial para os objetivos de pesquisa a
compreensao do processo de producado dos editoriais. Por essa razao, adotou-se
como estratégia complementar a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com
editorialistas da Folha de S. Paulo que trabalharam nesta posicado no periodo
analisado (conforme se descreveu no tdpico de estratégias de coleta). Essa
metodologia foi sugerida como ferramenta para ampliacdo da pesquisa que
Mont’Alverne (2016) desenvolveu sobre os editoriais de Folha e Estadé&o.

Cabe cautela na analise longitudinal, ja que, por se tratar de um periodo
historico consideravel, os textos analisados dizem respeito a momentos e sistemas
legais distintos, o que faz supor que o avango dos sistemas legais de combate a
corrupgao ou aprovagao de uma lei altera 0 modo como o jornal constréi a ideia de
corrupgao, ja que o que antes ndo era crime agora pode ser. Também por essa
razao, considera-se importante acionar, como ferramenta metodolégica, a Analise do
Discurso, tomando o devido cuidado de analisar o tema levando em conta o contexto
social e a época em que o texto foi produzido e ndo apenas as condicionantes

internas dos jornais analisados.
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4. ANALISE DOS DADOS

Este capitulo reune e apresenta os dados coletados, bem como os analisa
nas dimensdes quantitativa e qualitativa. Em consonéncia com a metodologia
apresentada, o corpus composto pelo universo de editoriais coletados (n=850) foi
empregado na analise quantitativa, enquanto o corpus construido a partir da amostra
de editoriais (n=143) foi submetido a analise qualitativa, assim como as entrevistas
semiestruturadas, que complementam o protocolo metodoldgico.

O capitulo estda organizado com base nestas trés dimensdes analiticas:
analise quantitativa do universo dos editoriais, analise qualitativa da amostra de
editoriais e analise qualitativa das entrevistas. Por fim, o capitulo finaliza com a

discussao dos achados.

4.1. Analise Quantitativa: oscilagao do volume de publicacées

A analise quantitativa de editoriais sobre corrupgcdo envolvendo o universo
coletado (n=850) foi adotada a fim de identificar a conex&o entre o volume de textos
publicados e o a ordem dos acontecimentos politicos ao longo do tempo.

Cabe ressaltar que esta etapa da pesquisa €& acesséria e
predominantemente descritiva. Ainda assim, tal levantamento cronoldgico permite
testar a hipétese de pesquisa que trata da forca da relagdo entre o volume de
editoriais publicados e a agenda politica do pais, diagnosticando com que frequéncia
o tema ocupa a editoria opinativa do jornal.

O diagndstico auxilia ainda nos objetivos especificos da dissertagdo, sendo
suporte a compreensao dos critérios norteadores da agenda editorial (Critérios de
Editorialidade (MONT’ALVERNE, MARQUES, 2016)), compreendendo 0 compasso
entre a agenda prioritaria do jornal — supostamente distinta da agenda noticiosa e
traduzida nos textos editoriais — e aquela apresentada pelas instituicdes politicas.
Neste sentido, a literatura que trata da cobertura jornalistica da corrupgdo pondera
que embora essa seja uma agenda continua, se acentua em momentos de
efervescéncia factual, o que corrobora com a hipétese apresentada. “Ou seja, ainda

que a midia noticie de maneira regular o tema, sdo os grandes escandalos os
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responsaveis pelo maior tratamento da corrupcdo” (MESQUITA; MOISES; RICO,
2014, p. 209). Esta secao visa testar se isso também se aplica aos editoriais.

Os estudos disponiveis se concentram na cobertura noticiosa e concluem
que apesar da énfase dada pela imprensa a pauta da corrupg¢ao, o debate tende a
ser raso e sensacionalista, a medida que se concentra no escandalo e na
personificacdo dos envolvidos e pouco se interessa em discutir o tema em

profundidade.

A cada novo caso denunciado nos media, 0 assunto retorna ao centro do
espacgo publico, motivando discussdes que nem sempre auxiliam o publico a
compreender as verdadeiras causas de sua existéncia (ARAUJO, JORGE,
2015, p. 33).

Desta forma, apresenta-se a oscilacdo temporal do interesse do jornal pelo
tema. Com a identificagdo das datas dos picos de frequéncia, foi feito o cruzamento
do dado quantitativo com datas de marcos historicos do periodo e avaliacido da
sintonia da agenda editorial com esses acontecimentos.

Como parametro de analise, foram selecionados os principais casos de

corrupgao registrados no Brasil no periodo analisado'®

. Inicialmente, recorreu-se
aos dados das ONGs Transparéncia Brasil e Transparéncia Internacional, que se
situam como referéncias no assunto; contudo, tais organiza¢gdes nao dispdem de

dados consolidados a esse respeito™"

. Também se cogitou acessar os dados da
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), porém, por ter sido criada na década posterior
ao inicio do intervalo pesquisado, a alternativa foi descartada. Cabe salientar que,
por se tratar de uma pesquisa longitudinal, o volume de fatos tende a se diluir ao
longo do tempo, o que dificulta consideravelmente o resgate fiel dos dados e adogéo
de critérios validos para eleicdo daqueles que tiveram maior relevancia.

Quanto ao critério adotado no ranking dos principais casos, encontrou-se um
impasse. Seria mais apropriado selecionar aqueles que tiveram maior impacto na
agenda publica ou aqueles com maior desvio de recursos financeiros, sendo que
para cada critério haveria uma relagao diferente? O correto seria selecionar casos

de toda natureza?

1% Nesta etapa metodoldgica, recorreu-se a dados ja disponiveis no meio académico e midiatico, ja

que um levantamento confiavel, além de bastante trabalhoso e de carater histérico, demandaria uma
metodologia rigorosa para que fosse considerada com valor cientifico. Além disso, embora relevante
para teste de uma hipotese de pesquisa, este levantamento n&o é interesse central desta pesquisa.

' Além da busca no banco de dados online, a autora confirmou a informacdo com a ONG por e-mail.
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Em busca de dados confiaveis e ja consolidados, recorreu-se a duas
pesquisas académicas de nivel de doutorado e a duas matérias jornalisticas que se
dispde a tratar de escandalos do periodo, além de um portal de conteudo dedicado a
construir um acervo digital sobre a corrupcdo brasileira (os materiais séao
apresentados mais abaixo). Por notar divergéncias nestas fontes de dados, buscou-
se elencar os casos que se repetiam em pelo menos trés das supracitadas fontes.
As divergéncias encontradas se devem, em primeiro lugar, pelos critérios adotados
por cada fonte, conforme sera detalhado a seguir.

Em busca de uma referéncia confiavel, foi possivel observar que outras
listas de trabalhos académicos que se propuseram a indicar os principais casos de
corrupcao da histéria brasileira recente o fizeram sem explicitar o critério de selegao
adotado, muito embora deem a entender que partem justamente do volume de
cobertura noticiosa do fendbmeno. Destaque-se que a lista apresentada por esses
trabalhos se apresentou bastante similar a presente (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014;
AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011), dando respaldo ao método utilizado.

Feitas algumas ressalvas acerca desta etapa, apresentam-se as fontes de
dados usados para consolidagao da lista necessaria.

1) Em artigo que trata de uma etapa de sua tese sobre escandalos politicos,

Silva (2013), menciona, sem rigor metodoldgico, mas a fim de ilustrar o

periodo pds-democratizacao brasileira, casos emblematicos.

Sé para citar o periodo pés-redemocratizagdo, os exemplos ndo param de
se reproduzir desde o caso do ex-presidente Collor de Mello, que sofreu
processo de impeachment em 1992 apds um escandalo que ocupou meses
da atengao politico-midiatica. Embora com menor repercussdo midiatica,
eles continuaram existindo durante a gestdo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002), como no caso da denuncia de compra de
votos parlamentares para aprovar a emenda constitucional da reeleigdo, em
1997. Continuaram durante e ap6s o governo Lula (2003-2010), desta vez
com amplo destaque na agenda midiatica, particularmente o chamado
“Mensalao”, ocorrido em 2005 e que, em 2012, voltou ao centro da agenda
da midia com o julgamento dos réus por parte do Supremo Tribunal Federal.
Sao exemplos de casos normalmente categorizados como escandalo e/ou
crise, em virtude, sobretudo, do tempo em que ficam no centro da atencéo
politica e midiatica e das consequéncias que tém para atores e instituicoes
mais diretamente implicados (SILVA, 2013, p. 161).

2) Com maior rigor metodologico, Furtado (2012), em sua tese de Direito
Administrativo, analisa 10 casos de corrupcdo brasileira também

ocorridos neste periodo. Contudo, o intuito do pesquisador néo foi o de
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selecionar os mais relevantes apenas, mas também casos ocorridos em

diferentes esferas, com intengéo de enriquecer aquela pesquisa.

Escolhemos para exame nesta tese de doutorado casos que, em nosso
sentir, mantém pertinéncia a corrupgdo na atividade administrativa do
Estado brasileiro, e que tiveram grande repercussdo na midia. Os casos
foram escolhidos ndo apenas em razao da repercussao junto a midia e a
opinido publica, mas igualmente em fungédo da area em que se verificaram.
Foram selecionados casos de corrupgao ocorridos em diferentes areas de
atuagéo da Administragao Publica brasileira (FURTADO, 2012).

3) Reportagem da Revista Epoca baseada em dados da CGU"%;
4) Reportagem Mundo Estranho, Editora Abril'%;
5) Portal Museu da Corrupgéo'®;
Além destes, a Operagao Lava Jato, deflagrada apds as pesquisas utilizadas,
também foi incluida, ja que, segundo a Transparéncia Internacional € o segundo

195 (e que domina a agenda politica desde 2014).

maior caso de corrupcao do mundo
O julgamento do Mensalao também foi acrescentado, tendo em vista que se trata de
um retorno do caso ao centro da agenda publica sete anos mais tarde.

Assim, ao selecionar casos que se repetiam em mais de trés das cinco listas,

foi gerada a seguinte tabela cronoldgica:

TABELA 3- PRINCIPAIS CASOS DE CORRUPGAO BRASILEIRA DE 1990 A 2016.

ANO CASO NUMERO MENGOES
1992 Caso Collor / PC Farias 3
1993 Andes do Orgamento 3
1998 Férum TRT-SP 3
1999 Bancos Marka e FonteCindan 3
2005 Mensalao 4
2006 Mafia das Sanguessugas 4
2012 Julgamento Réus Mensalao -
2014/ 2016 Java-Jato -

FONTE: A AUTORA (2017).
A seguir, apresenta-se o grafico da oscilagédo do volume de publicagbes ao

longo dos 27 anos que compreendem a presente investigacdo. Exibe-se o volume

de textos sobre corrupgao publicados por ano (cada ponto no grafico representa um

192 Matéria jornalistica acessada em 04 jun. 2017 e disponivel no seguinte enderego eletrbnico: <

http://epocanegocios.globo.com/Informacao/Dilemas/noticia/2015/03/os-maiores-escandalos-de-

corrupcao-do-brasil.html >.

% Matéria de cunho jornalistico disponivel no seguinte endereco eletrénico, acesso em 04 jun. 2017:

< http://mundoestranho.abril.com.br/cotidiano/os-maiores-escandalos-de-corrupcao-do-brasil/ >.
Dados disponiveis em: < http://www.muco.com.br/ >. Acesso em 04 jun. 2017.

% nformagdo acessada em 04 jun. 2017, no seguinte endereco eletrdnico:

<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/petrobras-e-o-segundo-maior-escandalo-de-

corrupcao-do-mundo-aponta-transparencia-internacional/>.
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dos 27 anos analisados), sendo que o pico de publicagbes de editoriais com a
palavra-chave “corrupgao” se verificou em 2005, quando a Folha de S. Paulo citou a
corrupcao em 97 editoriais. O segundo maior volume de textos se concentra nos
anos de 2015 e 2016, ambos com 83 textos cada. Em 2006 foram publicados 58
textos e em 1999, 54. Também se destacam os anos 1993 (44), 2012 (42) e 2013
(42) e 2014 (47).

FIGURA 9- GRAFICO FREQUENCIA DE PUBLICAGOES POR ANO
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FONTE: A AUTORA (2017)

A partir da verificagdo do volume de textos publicados e da organizagao
cronoldgica percebe-se que a corrupgao € um tema constante na agenda editorial da
Folha de S. Paulo. Contudo, ha momentos claros de maior énfase que sao ilustrados
pelos picos no grafico. A afirmativa de que a corrupgao € uma agenda constante (o
que confirma parte da hipétese proposta) € ancorada no fato de que, com excegéo
dos anos 2002 (7) e 2010 (3), todos os demais anos em analise apresentaram
volume de editoriais citando a corrupgao superior a 10 (ou quase um editorial por
més). A média final do periodo analisado, obtida de maneira simpléria, através da
divisdo do total de editoriais que compdéem o universo de pesquisa (n=850) pelo
numero de anos pesquisados (27) é de 31 editoriais por ano (sinalizada com a linha
vermelha no grafico). Com relagdo ao baixo volume de editoriais registrado em 2002
e 2010, que, alias, foram anos de eleicbes presidenciais, poderia se supor que o
jornal teria evitado investir na tematica para prevenir criticas a sua linha editorial.

Quer dizer, os anos eleitorais sdo em geral delicados e, no caso das elei¢cdes
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nacionais do Brasil, incluem uma polarizagdo politica entre PT e PSDB (CERVI,
2016). A critica a determinados atores politicos acusados de corrupgao poderia
significar a perda de prestigio para o jornal, a medida que contribuiria para a imagem
de um jornal parcial. Essa afirmativa encontra respaldo nas entrevistas realizadas,
por meio das quais os editorialistas realgcaram o esforgo apartidario do jornal e o
cuidado em nao emitir opinides que possam gerar uma leitura partidaria, no sentido
de favorecer candidatos.

Nota-se ainda a existéncia de uma curva ascendente a partir de 2011, com
crescimento constante e expressivo até 2012. Os anos de 2013 e 2014 néo
apresentaram crescimento significativo em relagdo aos anos anteriores; ainda assim,
mantiveram volume consideravel, acima de 45 editoriais por ano. Em 2015 o volume
cresce fortemente, chegando a 83 editoriais. Assim, apesar da quantidade diaria de
publicacdes ter reduzido nos anos 2000 de trés para dois textos, a curva de
publicacdes sobre corrupcéo € crescente.

Conforme proposto, o objetivo desta etapa é verificar a correlagdo entre o
ritmo, em termos quantitativos, das publicacdes de editoriais da Folha de S. Paulo
que continham a palavra-chave “corrupgao” e a timeline do registro de casos de
corrupcao entre 1990 e 2016.

Sendo assim, partindo do grafico ilustrativo, conclui-se que os picos que
representam maior frequéncia de publicacbes ocorreram nos seguintes anos: 1993
(44), 1999 (54), 2005 (97), 2006 (58), 2012 (44), 2013 (44), 2014 (47), 2015 (83) e
2016 (83); sendo 2005 o pico mais expressivo, seguido dos dois ultimos anos,
bastante acentuados.

Cruzando tais dados com acontecimentos histéricos € possivel observar que
ha uma relacao entre a frequéncia de publicacbes e os casos de corrupgao brasileira
mais emblematicos. Entretanto, esta relagdo nido se aplica em todos os casos. Isto
€, para todos os picos foram verificados casos emblematicos, porém, nem todos os
casos emblematicos possuem picos respectivos.

O ano de inicio do acontecimento do Caso Collor (1992), lembrado com
frequéncia pelas pesquisas de corrupgao brasileira e que ocorreu logo no inicio do
periodo democratico, envolvendo o primeiro presidente eleito e culminando em seu
impeachment (que inclusive foi tema de editoriais da FSP), ndo representa um pico

de publicagbes no grafico (24), embora represente um crescimento em relagéo a
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1990 e um volume superior aos anos seguintes (1994 a 1998). Cabe lembrar que tal
escandalo se prolongou durante 1993 e 1994, o que pode ter somado no volume
apresentado em 1993.

Ja a CPI dos Andes do Orgcamento tramitou em 1993, data que marca o
primeiro pico verificado, embora inferior aos demais picos verificados.

A construgdo do Férum do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo
(TRT-SP), datado de 1998, também nao corresponde a um pico significativo. Apesar
disso, 0 ano de 1999 representa um pico que pode estar relacionado ao caso dos
bancos Marka e FonteCindan, mas também ao desenrolar do processo das obras
superfaturadas do TRT-SP, cujo principal acusado, o juiz Nicolau dos Santos Neto,
foi condenado em 2006'%°.

O maior pico de todo o periodo, verificado em 2005, esta associado ao
Mensaldo, que pode ter contribuido ainda para a expressividade notada em 2006,
ano eleitoral, quando outro importante esquema se desenrolava (Mafia das
Sanguessugas). Essa afirmativa pode ser verificada no estudo de editoriais dos trés
maiores jornais do pais (Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo),
quando se analisou a valéncia desses textos durante as eleicdes de 2006. Dados do
DOXA/UERJ demonstraram que a maior parte dos editoriais do periodo foi contraria
a figuras ligadas ao petismo, justamente em raz&o do caso Mensaldo. Devido a
expressividade da investigacao, o caso de 2005 afetou a agenda de 2006, tanto na
campanha eleitoral, quanto na agenda editorial desses jornais, sendo que OESP e O
Globo lideraram as criticas, enquanto a FSP se mostrou mais equilibrada
(AZEVEDO, 2016).

Em 2012 o Mensaldo volta a agenda com o julgamento dos réus da acao
penal 470, acentuando a curva crescente verificada a partir de 2011.

Entre 2012 e 2014 verifica-se um volume anual constante e elevado, que
pode estar associado a outros fatores além de novos casos de corrupgcao. Em 2013,
as Manifestacbes de Junho, as quais despontaram, de maneira gradativa e
crescente, a pauta da corrupgdo (AVRITZER, 2016; FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014).
Ja em 2014, diante dos efeitos das Jornadas de Junho, somadas a polarizagao do
periodo eleitoral e a deflagragdo da Lava Jato, investigando a Petrobras, o elevado

volume é mantido, mas superado em 2015 e 2016, quando a Operagéo atinge a

1% |nformacdes acessadas 04 jun. 2017: <http:/politica.estadao.com.br/noticias/geral,para-lembrar-o-

escandalo-de-superfaturamento-na-construcao-do-forum-trabalhista-de-sao-paulo,10000001753>.
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classe politica e nomes importantes do partido do governo, culminando no
impeachment de Dilma Rousseff que, embora nao estivesse baseado em acusacgdes
de corrupgao, teve a Lava Jato como forte argumento (AVRITZER, 2016).

Apesar de este recorte de pesquisa nao ter encontrado sintonia total entre os
escandalos selecionados na lista dos mais emblematicos da recente historia
brasileira, a maior parte das datas selecionadas coincide com as datas de picos de
publicagdo, um forte indicativo favoravel a confirmagao da hipétese. Assim, pode-se
deduzir que, apesar da pretensa autonomia que os editoriais detém em relagao a
gramatica imposta pela rotina produtiva na segédo noticiosa (EILDERS, 1999), no
caso do tema corrupgao, a producao desses textos esta submetida ao contexto
factual, acompanhando a agenda politica. A conclusao é realgada pelas declaragdes
dos editorialistas obtidas por meio de entrevista e que s&o analisadas mais adiante.

Por ser um tema trabalhado constantemente pelo jornal (0 que confirma a
segunda parte da hipotese segundo a qual a corrupgdo € uma agenda continua nos
editoriais), ndo obstante o fato de alcangcar niumeros mais expressivos em momentos
de efervescéncia factual, como se testou, a corrupcdo se revela uma tematica
prioritaria para a Folha de S. Paulo, ja que o editorial € 0 espagco que o0s jornais
ocupam com 0s assuntos mais relevantes.

Da analise da curva ao longo do tempo evidencia-se ainda que, apesar da
oscilacdo de frequéncia, a partir de 2011 o volume de editoriais sobre corrupgéo so
cresceu, demonstrando que o tema passou a ocupar mais espagco na agenda
editorial, o que reforgca ainda mais a confirmacao da hipotese, uma vez que os fatos
politicos ocorridos, sobretudo a partir de 2013, denotam a centralidade do tema e
sua repercussado para o cenario politico brasileiro (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014). A
elevada frequéncia apresentada em 2015 e 2016 aponta para a influéncia que a
Operagao Lava Jato, considerada a maior investigagao anticorrupg¢ao da histéria do

pais, teve para agendar o tema por um longo periodo.
4.2. Analise Qualitativa I: Discurso dos Editoriais
A amostra para analise qualitativa € composta por 143 editoriais. Na primeira

etapa de analise, o corpus foi lido em sua integralidade e cada editorial foi

categorizado pela autora a partir do argumento predominante (acerca da corrupgao).



130

As categorias foram estabelecidas a partir dos primeiros contatos com o corpus.
Essa categorizagdo mostra-se relevante em razao do volume de textos submetidos a
analise qualitativa. Além disso, tal reconhecimento inicial permitiu o teste da primeira
hipétese de pesquisa, que versa sobre o grau de combatividade presente nos textos
e em que medida esse tom discursivo de altera com o passar do tempo. Entretanto,
cabe assumir o risco da subjetividade dessa etapa, visto que foi vencida com o
trabalho individual da autora.

O detalhamento da categorizagdo de cada um dos textos, bem como data,
titulo, numero de meng¢des a palavra-chave e caso discutido em cada editorial pode
ser visualizado com maior riqueza de informacdes e transparéncia acerca dos
procedimentos de pesquisa na secado de apéndices. Por ora, segue tabela genérica

que ilustra a categorizacao, distribuindo a quantidade de editoriais por categoria.

TABELA 4 — CATEGORIZACAO TOTAL CORPUS

CATEGORIA TOTAL
A (combativo, exige punicao ou investigacao) 63

B (combativo, discute causas e/ou solugdes) 21

C (combativo, discute consequéncias) 18

D (tolerante, questiona acusagéo ou punigao) 10

E (neutro, cita termo para contextualizar) 31
TOTAL 143

FONTE: A AUTORA (2017)

Mediante a categorizagdo dos textos, foi possivel verificar a predominancia
do tom combativo nos editoriais (n=102). Mais que isso, os dados revelaram que boa
parte dos textos (44%), além de combativos, exige responsabilizagdo dos atores
envolvidos em casos de corrupcdo (n=63)'"". Sao editoriais que reivindicam a
punicdo ou investigagdo adequada para esclarecimento das denuncias, dando
crédito aos 6rgaos de accountability e ao poder judiciario.

O grafico a seguir ilustra a distribuicio da amostra por categorias,

destacando a predominancia citada.

197 A maior parte dos textos trata da corrupgao politica, tendo os atores politicos brasileiros como

protagonistas. Contudo, registraram-se, em menor grau, textos que discutiam a corrupgao politica
internacional, casos no ambito privado, no funcionalismo publico e, em especial, na policia.
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FIGURA 10- GRAFICO VOLUME DE PUBLICAGAO/CATEGORIA
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FONTE: A AUTORA (2017).

A segunda maior categoria é aquela que classifica os editoriais como
“neutros, citam termo para contextualizar” (n=31). Esses textos correspondem
aqueles artigos que nao traziam a corrupgao como tema central, mas que em algum
momento a mencionavam como assunto que permeava secundariamente a pauta do
editorial sem, contudo, emitir juizo de valor sobre a tematica. Isto &, nesses textos o
fenbmeno ndo é combatido nem tolerado; mas apenas citado como parte de um
contexto maior e distante do interesse da pesquisa.

Importante destacar que a categoria mais expressiva - A (combativo, exige
punicdo ou investigacdo) - foi predominante em todos os blocos de periodos

analisados, conforme demonstrado na tabela:

TABELA 5 — CATEGORIZACAO TOTAL CORPUS POR BLOCO TEMPORAL

1990/ | 1996/ | 2002/ |2008/ |2014/

CATEGORIA 1995 2001 | 2007 2013 2016 | TOTAL
A (combativo, exige puni¢do ou investigacado) |6 7 15 16 19 63

B (combativo, discute causas e/ou solugdes) 5 1 7 1 7 21

C (combativo, discute consequéncias) 1 5 9 1 2 18

D (tolerante, questiona acusagao ou puni¢do) |4 1 1 2 2 10

E (neutro, cita termo para contextualizar) 0 3 7 5 16 31
TOTAL 16 17 39 25 46 143

FONTE: A AUTORA (2017).

Além disso, a categoria predominante também acompanhou o aumento

quantitativo e progressivo demonstrado ao logo do tempo. Quer dizer, a medida que
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0s anos avancam, aumenta a quantidade de editoriais sobre corrupcdo e aumenta
também a fatia ocupada por textos que se revelam, em sua esséncia, combativos.

Conforme se comentou no tdpico de analise quantitativa, a frequéncia de
editoriais sobre corrupcdo aumenta progressivamente, alcangando picos em
periodos de escandalos politicos. Contudo, por meio da analise da amostra
categorizada, nota-se que esse aumento progressivo ndo se verifica em todas as
categorias ou € mais expressivo em outras.

Vale destacar a expressividade quantitativa do ultimo bloco (2014 a 2016).
Mesmo correspondendo a apenas metade do periodo analisado nos demais blocos
(3/6 anos), o volume de editoriais publicados € claramente superior (n=46),
demonstrando o quanto a presenga da tematica cresceu nos ultimos anos e assumiu
relevancia publica, ocupando boa parte da pauta editorial. Pela analise das
categorias verificadas neste periodo também se percebe que o jornal assumiu o
papel de rechagar a corrupgao politica, em sintonia com o que se propde a fazer no
seu projeto editorial, que alega como principio da FSP “priorizar temas que, por
afetarem a vida da coletividade ou de parcelas expressivas da populacdo, sejam
considerados de interesse publico” e ainda “questionar as autoridades publicas”
(FOLHA, 2017).

O grafico seguinte ilustra o percurso de cada categoria ao longo do tempo.
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FIGURA 11- GRAFICO EVOLUGAO TEMPORAL DO VOLUME EDITORIAIS POR CATEGORIA
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FONTE: A AUTORA (2017).

A anadlise do grafico permite perceber que quase todas as categorias
cresceram ao longo do tempo, o que se justifica pelo aumento quantitativo geral do
periodo motivado pelo surgimento de novos e expressivos casos de corrupgao, que
aumentaram a percepgao sobre o problema e tornaram o jornal mais aguerrido em
relagdo ao problema. Por isso, a unica categoria que n&o cresce € aquela que reune
os editoriais considerados “tolerantes”. Tal categoria diminuiu sua incidéncia a partir
dos anos 2000, quando momentos turbulentos como a investigacao e o julgamento
do Mensalao e da Lava Jato dominam a agenda publica.

Essa leitura reafirma a confirmacdo da primeira hipotese de pesquisa,
revelando que o tom combativo do jornal se acentuou ao longo do tempo em
consonancia com o aprimoramento judicial e, por consequéncia, divulgagao de
escandalos, fortalecendo a propria nogao do brasileiro acerca da incidéncia da

corrupgdo. Ja o crescimento da categoria “neutro” pode ser interpretado como uma
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resposta ao volume de textos sobre o tema publicado nos ultimos anos. A riqueza de
acontecimentos envolvendo figuras pubicas expressivas tornou inevitavel que o
jornal abordasse o tema. Entretanto, boa parte desse volume dedicou-se a atacar
circunstancias relacionadas, porém periféricas ao tema da corrupgéo.

O grafico ainda permite notar que as disparidades numéricas entre as
categorias no inicio do periodo analisado eram reduzidas. A categoria “combativo,
exige punicao” ja era predominante, contudo, préxima da categoria “discute causas”.
Todavia, com o passar do tempo, o jornal acentua (proporcionalmente) o discurso
combativo e criminalizante, praticamente extinguindo a possibilidade de inocéncia
dos acusados.

Os textos classificados como “debatem causas” e “debatem consequéncias”
incluem, em sua maioria, editoriais que apontam em alguma medida a causa ou
consequéncia da corrupgao quando tal fenbmeno é mencionado. Contudo, em
sintonia com a literatura que trata da cobertura jornalistica da corrupgéo, tais textos
raramente se aprofundam nas causas ou nas consequéncias do problema (CUNHA,
2014; ARAUJO, JORGE, 2015). Assim, tendem a condena-lo sem atacar as reais
raizes e sem propor solugdes concretas e detalhadas para um combate efetivo. Um
exemplo desse tipo de debate é o editorial de 01/07/2005, quando o jornal recusa o
potencial de solugcdo do financiamento publico de campanha e sentencia de forma
genérica que “o caminho para conter os abusos € assegurar que as doacgdes
provadas sejam realizadas “por cima da mesa”, num regime de total transparéncia,
municiando a Justica Eleitoral para identificar e punir com rigor as doacgdes
fraudulentas”. O editorial termina com essa citagao sem apresentar aprofundamento
da proposta de forma concreta ou indicar alternativas além do ébvio.

Importante sinalizar que a categoria “combativo, discutem consequéncias”
reuniu textos que apontavam consequéncias sociais do problema, mas também
consequéncias de ordem politica, como crise de imagem de determinados atores,
instabilidade no governo, retragdo econdmica. Apesar da amplitude da categoria
‘consequéncias”, o volume de textos permaneceu baixo, indicando que o jornal
pouco debate em seus editoriais os efeitos do fenébmeno.

Mediante a essa etapa analitica, foi possivel confirmar a primeira hipotese

de pesquisa, verificando que na maior parte do tempo o jornal foi combativo e que tal
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discurso se acentuou com o passar das décadas. A segunda etapa de analise, de
carater mais profundo, complementa essa afirmacao.

Na segunda etapa de analise dos textos, o trabalho dedica-se a apresentar
as principais formagdes discursivas de cada bloco temporal e assim, testar a
confirmacao da hipdtese 1, bem com investir em exames a respeito da hipdtese 2,
tratando das potenciais variaveis do discurso, a saber: o grupo politico acusado e a
época das acusagdes.

Esta etapa de analise esta dividida em blocos temporais, em um esforgo de
se identificar e organizar os argumentos mais importantes em cada época, buscando
observar a evolugao no tratamento do tema.

Em termos de reconhecimento geral do padrao de textos, nota-se uma
constante: a Folha parece repetir a receita de um padrao de texto para os editoriais.
O primeiro e o segundo paragrafo s&o, via de regra, informativos e restringem-se
aos fatos e a contextualizacdo do tema que se pretende debater, tecendo poucos
elementos opinativos. As figuras de linguagem, porém, sao recorrentes e revelam o
tom de critica. Os paragrafos seguintes sao analiticos, referenciam dados, recorrem
a exemplos, mas ainda com poucos tracos de opinido. A explicitacdo da opiniao do
jornal tende a aparecer nos ultimos paragrafos, com clareza, mas com tom ameno
se comparada aos editoriais de outros quality papers de opinido mais contundente —
como é o caso do Estadédo e da Gazeta do Povo, mais conservadores e irredutiveis
em relagdo a algumas agendas.

Esse padréo de texto contribui para a construgdo da identidade do jornal e
acaba por refletir seus valores editoriais. Ha uma tentativa de colocar uma série de
perspectivas em debate, apresentar diferentes argumentos com base em dados para
entao se refutar alguns e defender outros. Esse modelo poderia ser justificado pelo
valor da pluralidade defendido pelo jornal em seus principios editoriais e salientado
pelos editorialistas durante etapa das entrevistas, conforme se adianta no trecho a
seqguir:

Acho que qualquer bom jornal, mesmo dando opinido, deve tentar ter um
grau de objetividade. Isso € uma coisa interessante: vocé pega os editoriais
do passado e eles sdo muito mais retéricos, muito mais na base dos
adjetivos, das frases de efeito, hoje em dia eles sdo muito mais
sustentados, vocé tenta fazer uma argumentagdo muito mais densa,

baseada em fatos, lista as coisas, as vezes o editorial parece uma matéria e

no ultimo paragrafo ele da uma opinido (informacdo verbal)'®.

1% Entrevista concedida por PATU, Gustavo (2017).



A imagem a seguir ilustra esse padréo.
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FONTE: A AUTORA (2017)

Com relagcdo a hipétese 2, é possivel afirmar que esta parcialmente
confirmada: o jornal tende a ser combativo e seu discurso variou de acordo com a
época (variavel “b”), segundo a analise que segue. Contudo, a variavel “a”, que se
refere a origem politica do grupo acusado, nado pdde ser confirmada. Mais adiante o
texto discute as variagdes de discurso envolvendo diferentes atores politicos, mas
considerou-se leviana a afirmagdo de que essa variavel isolada seria capaz de
promover alteragcdes de discurso, pois ndo ha subsidios suficientes que atestem
isso. E um desafio, inclusive, que tal variavel seja isolada, pois a alteracdo de
discurso pode estar associada a outras demandas circunstanciais e de natureza
subjetiva — como € o caso da gravidade do delito cometido. Além disso, ha um
esforgco apartidario do jornal que procura, mesmo nos editoriais, atuar de modo

equilibrado no ataque a grupos politicos. Essa sentenga esta ancorada nos
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principios editoriais do jornal e ainda nas informagdes obtidas por meio de
entrevistas em profundidade que serdo analisadas a seguir. Portanto, a hipotese
esta parcialmente confirmada, ja que a variavel “b” ficou evidenciada.

As analises a seguir sao apresentadas em quatro blocos de seis anos, que
correspondem a um ano amostral cada (12 meses), e um bloco de trés anos (seis
meses amostrais), sendo que foram analisados dois meses de cada ano. Conforme
se detalhou na secdo metodologica, essa escolha pretende organizar as
informacdes e evitar a dispersado das informagdes, além de garantir melhor ilustragao
da progressdo do discurso ao longo do tempo — muito embora se saiba que o
discurso ndo esta contido em blocos temporais. Assim, € apenas uma alternativa
procedimental que visa organizar o volume de dados.

A apresentacao de cada bloco temporal inclui:

1) Principal caso de corrupg¢ao do periodo

Os principais casos foram identificados a partir da etapa de classificacao.
Durante a leitura dos editoriais observou-se a mencao a casos factuais. Esses
episodios foram contabilizados durante o processo de categorizagdo, como pode ser
verificado nos apéndices do trabalho.

2) Resultado da categorizagao

Em ordem decrescente, apresenta-se a quantidade de textos de cada bloco
temporal distribuido por categorias. O detalhamento da classificagado por bloco esta
disponivel nos apéndices.

3) Discussao sobre o discurso geral presente em cada época.

A fim de analisar cada bloco temporal, apresenta-se uma discussao breve
em cada bloco.

4) Principais formagdes discursivas

Por meio da referéncia na tradicdo da AD Francesa e das orientagdes de
Benetti (2008, 2016) sobre discurso jornalistico, identificaram-se os argumentos
mais recorrentes nos blocos temporais. Isto €, aquelas concepg¢des que mais se
repetiam ao longo do texto foram denominadas como formagdes discursivas,
enquanto as sequéncias discursivas consistem em trechos dos textos que sao

coletados a fim de exemplificar como se da a formacgao desses discursos.
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Ao final da apresentacido dos detalhes analiticos de casa bloco, o capitulo
discorre sobre o discurso geral da FSP sobre corrupgéo identificando, também,
argumentos constantes ao longo de todo periodo.

4.2.1. Analise Bloco 1 - 1990 a 1995: o problema comeca aparecer

Principal caso
Collor (7/16 editoriais)

Categorizagdo

6/16 textos foram classificados como combativos, exigem punigéo ou investigagao;
5/16 combativos, discutem causas e/ou consequéncias;

4/16 tolerantes, questionam acusagao ou puni¢ao;

1/16 combativos, discutem consequéncias.

Discurso sobre corrupg¢éo: o problema comecga aparecer

O primeiro bloco, relativo aos anos de 1990 a 1995 é o bloco com menor
volume de textos na amostra (n=16), o que esta relacionado a etapa quantitativa
desta pesquisa, cuja conclusdo aponta para um crescimento gradual do numero de
editoriais sobre o tema ao longo dos anos (confirmando a terceira hipdtese). Assim,
com menor volume de textos, ha um desafio adicional na identificagdo das principais
formagbes discursivas do periodo, quando comparados aos intervalos
subsequentes.

Neste bloco os editoriais que tratam sobre corrupcdo nao necessariamente
trazem o tema como elemento central do texto, mas acabam mencionando como um
fator agravante de algum outro problema de ordem econémica ou social. E o que
acontece quando a Folha defende a liberalizagdo do comércio, por exemplo,
afirmando que a burocracia brasileira favorecia a corrup¢ao do funcionalismo
publico. O mesmo se repete quando critica a alta carga tributaria, afirmando que a
arrecadagao dos recursos € mal gerida e certamente serve a interesses privados,
dando margem a corrupgao. Neste ensejo, no que se refere a agenda econdmica, o
jornal acentua sua postura liberal, defendendo a livre iniciativa € menor interferéncia

estatal.
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Além de associar corrupgao e burocracia, o discurso geral do jornal neste
periodo € o de que a corrupgao — até entdo camuflada — comecava a dar sinais
timidos de existéncia na conjuntura brasileira. Devido ao recente cenario de abertura
politica e aos até entdo escassos dados acerca do fenbmeno, o jornal encara as
acusagdes com cautela, presumindo, em alguma medida, a inocéncia dos acusados.
O texto de 24 de abril de 1991 falava que o tema comecava a “sair dos rumores para
ser tratado com transparéncia”. De igual modo, o texto de 07 de junho de 1992 deixa
a impressao de que os casos de corrupgdo comegavam a se tornar publicos e néao
mais desconhecidos pela populacdo: “Antes restrito a parcelas mais bem
informadas, a corrupgdo é hoje assunto obrigatério em praticamente todos os
circulos sociais”, conclui o jornal.

Exemplo de certa incredulidade frente ao fendmeno é a postura inicial diante
do principal caso do periodo, envolvendo o ex-presidente Fernando Collor, muito
embora tenha sido a prépria Folha a responsavel por publicar os primeiros indicios
de irregularidades, ainda em 1990 (PINTO, 2012). A primeira parcela de editoriais se
mostra, por um lado, combativa ao fenbmeno da corrupgdo, porém, desacreditada
da delagdo de PC Farias, por isso, minimiza os fatos, questionando a veracidade
das acusagobes, como ilustra o editorial de 06 de junho de 1992 quando alega que
“‘em outras circunstancias, uma operacao retirada desse porte bastaria para dar
determinado assunto como sepultado. O comportamento primeiro ferino e
espalhafatoso, e agora comparativamente timido de Pedro Collor, seria suficiente
para desacreditar suas denuncias”. A postura é pedir cautela e celeridade nas
investigacdées com fins de elucidagao e eventual punicao.

No entanto, em meados de 1992 o discurso comeca de alterar diante das
evidéncias de envolvimento do entao Presidente de Republica. A FSP mantém a
postura de exigéncia de rigor investigativo e provas, contudo ja adota certa
presuncgao de irregularidades até que em 30 de junho de 1992 o jornal publica em
sua capa um editorial pedindo a renuncia do primeiro presidente eleito apos o

periodo de ditadura'®, uma clara ilustracdo da atuacéo politica do jornal. O pedido

1% O editorial desta ocasido n&o integra o corpus porque nao menciona a palavra-chave “corrupgao”.
O editorial “Renuncia ja” justifica a perda de legitimidade do governo e chega a discorrer sobre pontos
de atritos diretos entre Folha de S. Paulo e Fernando Collor de Mello, realgcando a atuagao politica do
jornal. A inimizade entre FSP e Collor existia desde a campanha presidencial (PINTO, 2012).
Disponivel em:< http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1992/06/30/2/#>. Acesso em 21 out. 2017.
Também sem citar a palavra “corrup¢ao”, o editorial de 30/09/1992 comemorou a aprovagédo do
pedido de impeachment. <http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1992/09/30/2/#>, acesso 23 set. 2017.
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de celeridade nas investigagdes prevé solugbes para a crise de legitimidade do
governo.

Outro exemplo da atuacédo politica do jornal e do aprimoramento da
legislagdo e dos mecanismos de investigagao e punigao no periodo é o editorial de
07 de junho de 1992, que sugere implementacdo da delagdo premiada como
instrumento para obtencdo de provas, como ja era feito nos Estados Unidos'"®: “Nzo
€ descabido tragar um paralelo com as condi¢des de combate a corrupgao no Brasil,
num ponto em especial: em ambos os casos, as chances da lei dependem da
ruptura do siléncio. E o bastante para que as autoridades ndo desprezem a
experiéncia acumulada fora”.

Em suma, neste bloco a Folha vé a corrupcdo como um problema
emergente na esfera de visibilidade publica e que precisa ser combatido. Assim,
indica como solugdo a punigdo que considera escassa no pais. Contudo, exige a
apresentacao de provas para acusagdes no caso Collor, demonstrando o perigo da
crise de legitimidade para a gestao do pais enquanto o caso nao se elucida.

A seguir, apresentam-se as formacdes discursivas mais recorrentes do
periodo buscando ilustrar esta analise com trechos das unidades textuais
(nomeadas como Sequéncias Discursivas (SDs)) que oferecem amostras do

discurso predominante.

Formacgées discursivas do periodo

Formacao discursiva 1, bloco 1: O problema da corrupgao comecga a aparecer
Esse periodo denota que a corrupgcao até entdo ndo era assunto téo

corriqueiro. Pelo menos as acusagobes, investigagbes e principalmente punigdes

eram menos frequentes no cenario brasileiro. Ao que indicam os editoriais da Folha,

"% O instrumento amplamente empregado nas Ultimas investigacdes brasileiras foi introduzido

gradativamente no Brasil nos anos 1990, a partir de uma série de dispositivos legais e especialmente
em 1998, com a lei de combate a crimes de lavagem de dinheiro. Contudo, lei mais ampla, incluindo
medidas de combate a organizagbes criminosas foi formalizada apenas em 2013. Informagdes
coletadas e disponiveis em: < https://jornalggn.com.br/noticia/a-delacao-premiada-no-brasil-ontem-e-
hoje-por-romulo-de-andrade-moreira> e < http://www.ebc.com.br/noticias/2015/09/operacao-lava-jato-
entenda-o-que-e-delacao-premiada>. Ambas fontes de dados foram acessadas em 21 de out. 2017.
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0 cenario comegava a mudar no inicio dos anos 1990, tendo o primeiro presidente

eleito apds 30 anos de Regime Militar como epicentro de um escandalo nacional.

TABELA 6 - FD 2(1): O PROBLEMA COMECA A APARECER

(continua)

SEQUENCIA DISCURSIVA

TiTULO
EDITORIAL

DATA

SD1: “Embora aludam a favorecimentos que ndo chegam a
surpreender setores da opinido publica, as acusagdes
ganham importancia por permitirem que o tema saia do
terreno dos rumores, e comece a ser tratado com o
minimo de transparéncia”.

Relacao
incestuosa

24/04/1991

SD2: “Mas se trata do Brasil. Foi preciso trilhar vias
tortuosas, através da acado tresloucada de um familiar do
presidente da Republica, para que a sociedade se
deparasse com algo antes s6 comentado em circulos
restritos: a extensao impressionante da rede de
corrupgao montada em torno do Estado brasileiro”.

Recuo estratégico

06/06/1992

SD3: “Até pelas circunstancias peculiares — acusagdes que
partem do préprio irméo do presidente-, o episédio PC Farias
estd revelando o tamanho das irregularidades
envolvendo dinheiro publico no Brasil. Antes restrito a
parcelas mais bem informadas, a corrupg¢ao é hoje
assunto obrigatério em praticamente todos os circulos
sociais. Entre perplexa e revoltada, a populagido vai
tomando conhecimento de suspeitas cada uma mais
grave que a outra”.

SD4: “A exposicdo a luz do dia de praticas que tem a
obscuridade um de seus vetores principais ja deve trazer
mudangas. Os habituados a viver a custa da
malversacgao de fundos oficiais se acautelam. Existe uma
maior vigilancia”.

SD5: “...estara configurado um quadro em que a sociedade
percebe como nunca que a corrupgao existe, se da conta
de seus maleficios, mas é impotente para combaté-la”.

Em
provas

busca de

07/06/1992

SD6: “E verdade: cumpre estabelecer precisamente quem é
quem na rede de corrupcgdo, ja que a existéncia desta é
hoje fato absolutamente inquestionavel. Malgrado suas
deficiéncias, as ultimas sessoes da CPl vém confirmando
o0 quao corriqueiras tém sido as irregularidades
envolvendo o dinheiro dos contribuintes”.

Planalto contra

ataca

19/06/1992

FONTE: A AUTORA (2017)

A cautela com que a Folha trata as acusacdes neste momento e a

consideracao de que se tratava de um problema que comecgava a se tornar publico

(ja que a FD1 evidencia que se tratava de um tema obscuro até entdo) nao significa

que o jornal fosse tolerante ao fendbmeno. Pelo contrario, ha um realce de que caso

as denuncias fossem investigadas e confirmadas a consequéncia correta seria a

punicdo compativel, para que o pais efetivamente tivesse um saldo de mudanca

positiva.
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Formacao Discursiva 2, bloco 1: burocracia brasileira favorece surgimento da

corrupgao

A FSP defende o liberalismo econémico e nao raras vezes — incluindo outros
blocos historicos, conforme sera demonstrado adiante — relaciona a intervencao
estatal na Economia e, sobretudo, os tramites burocraticos, a corrupcéo, sendo essa
uma consequéncia daqueles. Na primeira metade dos anos 1990, os textos que
fazem essa relagao tratam de entraves econémicos e citam a corrupgdo como mais
um fator argumentativo na critica da agenda econémica brasileira. A tabela a seguir

ilustra a concluséo.

TABELA 6 - FD 1(1): BUROCRACIA BRASILEIRA FAVORECE SURGIMENTO DA CORRUPCAO
SEQUENCIA DISCURSIVA TiTULO DATA
EDITORIAL
SD1: “Dada as dificuldades burocraticas, os ganhos | Liberalizagcdo do | 26/01/1990
relativos de eventuais favores conquistados junto & maquina | comércio
estatal podem ser enormes. Isso resulta na concentragao de
esforgos por parte das firmas para conseguir “canais” dentro
do Estado , e consiste em convite aberto a corrupg¢ao dos
funcionarios estatais”.
SD2: “A exemplo de incontaveis exemplos anteriores, a | Liberdade 03/04/1991
intencao do governo de monitorar e calibrar os precos tende | Condicional
apenas a gerar mais corrupg¢ao, mais ineficiéncia e a
proliferacdo de exigéncias burocraticas..”
SD3: “...por reduzir a intervencao de fiscais e burocratas no | Obras 08/06/1992
processo, pode diminuir a corrupg¢ao, que geralmente | desburocratizada
prolifera-se aproveitando dessa espécie de meandro |s
cartorial despropositado”
FONTE: A AUTORA (2017)

Essa posicao defendida pelo jornal encontra conforto na literatura de
Economia que estuda corrupcdo (DAME; CARRARO, 2007), para a qual a
burocracia institucional (administrativa e juridica) explica a corrupgao brasileira.

O préximo tépico introduz a analise do discurso presente no periodo de 1996
a 2001.

4.2.2. Analise Bloco 2 - 1996 a 2001: o problema comum

Principal caso: nao ha predominancia.

Categorizacao

7/17 textos foram classificados como combativos, exigem puni¢céo ou investigagao;
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5/17 combativos, discutem consequéncias;
3/17 neutros, termo é citado para contextualizar.
1/17 combativo, discute causas e/ou solugao;

1/17 tolerante, questiona acusagao ou punicao;

Discurso sobre corrupgéo: o problema comum

Semelhante ao bloco 1, o bloco 2, que compreende os anos de 1996 a 2001,
apresentou menor incidéncia de editoriais sobre corrupcdo (n=17) quando
comparado aos anos seguintes. Além disso, a amostra em questdo ndo evidenciou
nenhum caso especifico de corrup¢ao neste periodo, embora possa ser citado como
evento importante o escandalo envolvendo a construgdo do Férum do Tribunal
Regional do Trabalho de Sdo Paulo — assunto de um dos editoriais, porém sem
expressividade suficiente para se afirmar que dominou a tematica da amostra.

Devido a variedade de casos que veio a publico nos anos que se seguiram,
0 que parecia ser um fenbmeno novo no inicio dos anos 1990 toma corpo na
segunda metade da década. A Folha trata a incidéncia da corrupgao politica no
Brasil como uma certeza grave, comum e carente de punigao.

A explicagdo para aumento da percepcado sobre o problema, segundo o
jornal, é o crescimento da fiscalizagao e, com isso, a publicizagdo de mais casos —
argumento presente no editorial de 19 de julho de 1999: “Uma das principais
hipoteses que podem explicar esse quadro € de existirem atualmente mais
possibilidades de se controlar externamente o Poder Executivo, e de elas estarem
sendo postas em pratica”.

Adentrando o campo dos efeitos da corrupgao, por defender explicitamente,
em seus principios editoriais, a “equalizacdo de oportunidades”, a questdo da
desigualdade social € uma constante e unanime na FSP. Por vezes o periédico
associa as disparidades sociais como consequéncia da corrupcdo, conforme se
extraiu dos editoriais publicados em julho de 1999. Em 22/07/1999, o jornal
sentenciava: “Nem ao menos a sociedade viu esforgo bastante das autoridades
federais para reduzir subsidios injustos, desperdicios gritantes ou a corrupgao fiscal,
com o0 que ja seria possivel investir em programas de redugdo da pobreza, sem
prejuizo de outras iniciativas contra a iniquidade social brasileira”. No dia 29/07/1999
atacava as causas da desigualdade social nos seguintes termos: “O que falta, sim, é
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capacidade gerencial para que os recursos cheguem de fato aos pobres, em vez de
se perderem nos descaminhos da burocracia, do desperdicio ou, pior, da corrupgao”.

E comum que ao debater outras pautas a FSP cite a corrupcdo como
elemento agravante ou causador do conflito em questdo. Assim, a mengao a
corrupgao aparece, normalmente, como mais um argumento para se defender ou
condenar determinada ideia — normalmente mudancas legislativas.

Ciente da recorréncia de desvios de recursos publicos no Brasil, a Folha
propde, ainda que timidamente, medidas de combate a corrupgdo. A principal
sugestdo, relacionada a categoria predominante nos textos (combativos, exigem
punigdo ou investigagéo), é acabar com a impunidade, visto que sob a opinido da
empresa jornalistica as puni¢cdes sdo exemplares, conforme ilustra esse trecho do
editorial de 05/08/1999: “No entanto, ninguém esta seguro de que nao possa haver
ainda mais falcatruas. E preciso que se saiba de tudo. Que se inverta o0 movimento
de apaziguar investigagbes e cassagdes na Camara. Que policiais e promotores
propiciem condenacdes exemplares”. O fomento a punicdo também pode ser notado
no paragrafo final do editorial de 19/07/1999, quando o jornal defende que as
condenagbes seriam 0 segundo passo das investigagcdes despertadas: “O que se
espera, num segundo momento, € que isso sirva como orientagdo para o modo de
agir politicamente de todos eles [atores politicos], na certeza de que falcatruas seréao
punidas”.

Apesar do tom combativo predominante em todos os blocos - conforme ficou
demonstrado na etapa de categorizagao da amostra -, o jornal nem sempre aponta
solugdes concretas para o problema, restringindo-se a maxima de “acabar com a
impunidade”. Muitos dos textos revelaram um elevado grau de desprezo a
corrupgao, contudo, restrito a repudia-la, sem debater causas ou solugdes em
profundidade, o que vai ao encontro da literatura em Comunicacdo que considera a
cobertura jornalistica do tema rasa, maniqueista e até sensacionalista pela caréncia
de debate sélido (CUNHA, 2014; ARAUJO, JORGE, 2015; MESQUITA; MOISES;
RICO, 2014). Interessante notar que embora seja um espago distinto da segao
informativa, os textos institucionais opinativos refletiram o diagnéstico critico dos

estudos em Comunicacao.

Formacgébes discursivas do periodo
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Nao houve identificagcdo de formacdes discursivas no bloco 2. O discurso
neste periodo aparece mais disperso, o que pode estar relacionado ao fato de que a
amostra do periodo ndao contém um caso emblematico que colabore para a
percepcao de um argumento repetitivo. Neste bloco os textos que compdem a
amostra tratam de casos de menor propor¢do ou citam a corrupgcdo para
contextualizar um evento de outra ordem, mas que tem o fendmeno como causa ou
consequéncia e, por isso, € citado como agravante da questdo discutida. Assim,
registraram-se na amostra textos sobre cenarios internacionais, discussées sobre
politicas de combate as drogas, contrabando e, principalmente, conduta dos
militares. Casos da capital paulista também ocuparam alguns dos editoriais; sempre

com tom combativo.
4.2.3. Analise Bloco 3 - 2002 a 2007: punicao ja

Principal caso:
Mensalao (24/29 textos).

Categorizagdo

15/39 textos foram classificados como combativos, exigem punigdo ou investigagao
9/39 combativos, discutem consequéncias

7/39 combativos, discutem causas e/ou solucdes

7/39 neutros, citam termo para contextualizar

1/39 tolerantes, questionam acusacgao ou puni¢cao

Discurso sobre corrupcédo: punicéo ja!""’

Devido a expressividade do escandalo que predomina o bloco, o volume de
editoriais sobre o tema cresce neste periodo (n=39). O fenbmeno que no primeiro
bloco temporal aparecia timidamente como um problema que comegava a ganhar
publicidade é tratado no inicio dos anos 2000 como uma epidemia presente e
assidua na rotina brasileira. A FSP inclui a ressalva de que o problema é global e

antigo, mas costuma salientar que “no Brasil € pior”. Uma vez mais, a solugao eficaz

" Guazina (2011), ao estudar a cobertura do Jornal Nacional (Rede Globo) sobre o Mensaldo
encontrou dois enquadramentos semelhantes aos discursos encontrados na presente pesquisa: “é
preciso investigar e punir’ e “a politica e os politicos ndo sao confiaveis”.
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para o problema, na perspectiva editorial, € a punicdo exemplar da qual carecia o
Brasil, segundo o texto da edicdo de 10/06/2004: “Infelizmente, contudo, na politica
brasileira tais episédios sao mais frequentes do que o toleravel e raramente sao
devidamente punidos. A repeticdo desses fatos contribui para desgastar ainda mais
a ja combalida imagem da classe politica brasileira. Assim, € de se esperar que as
investigacdes relativas ao caso avancem até as ultimas consequéncias”.

Neste momento histérico, o predominio absoluto (24/29) de textos sobre
corrupcao trata do caso do Mensaldo, esquema de “mesada” envolvendo
parlamentares da base aliada revelado ainda durante o primeiro mandato de Lula,
em junho de 2005, a partir de uma entrevista exclusiva com o entdo Presidente do
PTB, Roberto Jefferson, publicada pela propria Folha. Assim como enfrentou diante
de Collor, a FSP teve atritos com o governo por conta do carater denuncista de seus
cadernos (PINTO, 2012). Devido a expressividade do caso, PT e Lula assumem
papeis centrais (e negativos) nos editoriais da FSP do periodo.

O discurso sobre a impunidade que ja existia desde o primeiro bloco
analisado (em 07/06/1992, o editorial diz que “os progressos se medem pelo numero
de punigbes (...) sob este aspecto o Brasil dispensa maiores comentarios”), se
acentua neste momento. Para a Folha, a corrupgédo brasileira estava evidente,
naturalizada e carente de medidas punitivas graves. Ha uma abordagem que insiste
em afirmar que no Brasil a administracdo desse problema é agravada: os casos sao
mais frequentes e a punigao inexiste, acentuando, entdo, um tom de desqualificagao

da classe politica, conforme previsto pela literatura:

As denuncias de corrupgéao podem, assim, servir de instrumento de disputas
internas ao campo politico, ao mesmo tempo em que geram a expectativa
de punicdo que nado se concretiza de modo imediato (o tempo da midia é
diferente do tempo dos processos administrativos e juridicos), levando a
uma sensagao de impunidade generalizada e de, no limite, descrédito nas
instituicbes democraticas (GUAZINA, 2011, p. 66).

Nos editoriais analisados, a FSP afirma que o escéandalo prejudicaria a
imagem de Lula e critica as manobras que o governo adotou para sair da crise
politica. Para o jornal, as decisdes populistas nao privilegiaram o interesse publico,
mas sim as conveniéncias. O argumento critico que se repete com recorréncia é o
de que o PT desprezou o voto de confianga dos brasileiros e contrariou seu proprio
projeto politico ao permitir que esquemas de caixa dois dominassem suas

campanhas e, assim, chamou ainda mais atencido para o escandalo que
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protagonizava — um diagnostico que corrobora com a perspectiva de Avritzer (2016).
Apesar das duras criticas ao governo, o jornal toma a devida cautela para alertar
que a corrupcao nao € uma falha de conduta restrita aos partidos — o que os
proprios editorialistas assumem ser uma estratégia para se mostrar imparciais e
apartidarios (ver analise das entrevistas em topico seguinte).

Ao mesmo tempo, a FSP acredita que o Mensaldo seria o ponto de virada
para o Brasil, proporcionando uma reflexdo frente a impunidade até entado
generalizada. Exemplo desse discurso é o editorial de 17/07/2005, cujo teor versa
sobre a suposta reflexdo agregada pelo caso. “Momentos como os que ora vivemos,
marcados por denuncias de corrupg¢ao, representam uma oportunidade para que o
pais reflita sobre si mesmo, suas instituigcdes e seu futuro”.

Neste periodo, FSP ataca constantemente a imagem de Lula em um tom
desconfiado e reprovador. Em alguns meses, sdo praticamente editoriais diarios
sobre o caso Mensaldao (o ano de 2005 contabilizou 97 editoriais com a inscrigéo
“corrupcao”). No ano da eleicdo, 2006, as criticas se acentuam quando, por
exemplo, refere-se ao PT com a expressado “quadrilha” e afirma que o partido se
aproveita da maquina publica para empregar quem Ihe convém. Ja em 10/07/2005, o
jornal fala do “mar de lama” no qual o partido estaria imerso.

Os ataques a Lula (a ocasiao presidente e candidato a reeleigédo) pela falta
de pulso sdo constantes, como demonstra o texto de 24/09/2006: “Lula nao é
nenhum tirano. Mas, se ele préoprio € levado a condenar a felonia de seus
companheiros, sua candidatura representa a tolerancia com toda uma quadrilha”.
Todavia, embora rechace o candidato Lula, Folha permanece sem endossar
candidatos, alegando que a tomada de partido contrariaria seu projeto editorial.
Segundo a empresa jornalistica, prezar pelo apartidarismo €& incompativel com a
pratica do endosso’'2.

A FSP também se revela critica em relagcdo as medidas que o governo
petista tomou para conter a crise politica protagonizada pelo Mensaldo. Alfineta
principalmente os acordos que Lula fez com PMDB para manter a governabilidade
necessaria no presidencialismo de coalizdo — outro apontamento que dialoga com a

analise cientifica do fenébmeno (AVRITZER, 2016). Apesar de toda turbuléncia

"2 A decisdo ja havia sido comunicada em editorial anterior, em 15 de outubro de 2000, quando

comparava Maluf e Suplicy, justamente atacando aquele pelas acusagbes de corrupgao; contudo,
sem endossar Marta Suplicy.
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politica do periodo, FSP admite que o governo conseguiu a proeza de preservar a
imagem de Lula'"®. Além disso, a revelia dos severos ataques ao governo petista, ha
um cuidado dos editorialistas em sinalizar que a corrupgao néo é propriedade do

partido, mas sim um fendbmeno suprapartidario.
Formacgées discursivas
Formacao Discursiva 1, bloco 3: esta naturalizada entre todos

Um discurso presente dos editoriais deste periodo é de que a corrupgao esta
naturalizada no Brasil, ndo sendo exclusividade do PT, e prospera gragas a falta de
repreensdo. Imprime a sensacao de que, apesar das ressalvas sobre a penetracao
do problema em outros paises, o Brasil estd entre as piores nagdes no que diz
respeito ao combate ao fendbmeno. O discurso do “todos s&o iguais” parece
incrementar a desconfianga em relagcédo a politica e fixar a empresa jornalistica em
uma postura adversaria em relagdo ao governo (GUAZINA, 2011). E, segundo a
Ciéncia Politica, uma consequéncia da corrupgao sistémica, que cria um clima de
aversdo a politica explicito, baseado na ideia de que o Estado brasileiro é
naturalmente corrupto e que “todo politico é ladrdo” (FILGUEIRAS; ARAUJO, 2014).

Por outro lado, a constante repeticao de que o fenébmeno é suprapartidario
visa minimizar os ataques ao PT e afastar a Folha de qualquer acusacao de

parcialidade"

que nao seja defensavel exclusivamente pelo viés do interesse
publico.

Esta formacao discursiva também pode ser justificada pela corrente da
histéria e da Ciéncia Politica que disseminou a ideia de que o Brasil vive um cenario
de corrupgao desde a época da colonizagao, realgando um carater negativo sobre a
cultura do pais, o que, de alguma maneira, contamina o discurso da imprensa sobre
o tema, que acaba realgcando a sensagao de que a corrupgao s6 acontece no Brasil

ou que acontece em maiores proporgdes sempre.

' Pesquisa Datafolha indica que escandalo do Mensaldo ndo afetou a imagem do lider petista:

<http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2005/06/1222268-escandalo-do-mensalao-nao-afeta-
popularidade-de-lula-entre-brasileiros.shtml>. Acesso em 15 de nov. 2017.

"o apartidarismo € um valor caro ao jornal. Na secdo de entrevistas discute-se como os
editorialistas enxergam esse esforco em serem equanimes nestas circunstancias.
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SEQUENCIA DISCURSIVA

TiTULO
EDITORIAL

DATA

SD1: “Infelizmente, contudo, na politica brasileira tais
episédios sao mais frequentes do que o toleravel e
raramente sdo devidamente punidos. A repeticao desses
fatos contribui para desgastar ainda mais a combalida
imagem da classe politica brasileira. Assim, é de se esperar
que as investigagdes relativas ao caso avancem até as
ultimas consequéncias”.

Ligagdes
perigosas

10/06/2004

SD2: “Sao propostas a primeira vista positivas, mas timidas
se tomadas como uma reagao aos descalabros que de
longa data ocorrem no setor publico — e que vém mais
uma vez a tona com as denuncias sobre o0 suposto

6k

“mensalao™.

SD3: “O que as denuncias, os depoimentos e as novas
descobertas feitas pela imprensa sugerem é algo que o pais
ja conhece...”

Pacote Limitado

01/07/2005

SD4: “Quando um deputado que de maneira alguma pode
ser considerado um campeao da moral e dos bons costumes
politicos diz para os seus pares no Congresso Nacional que
“todos séo iguais” e ninguém se mostra capaz de contrastar
o argumento, tem-se a real dimensdo da crise politica
brasileira”

SD5: “Grave porque nao diz respeito apenas a casos
esporadicos, mas a uma ampla rede de irregularidades e
desvios que “sempre foi assim”...”.

Teatro Sombrio

03/07/2005

SD6: “Ao mesmo tempo, apesar de estarrecedor e patético,
0 comentario feito por Lula acerca da utilizagdo de recursos
nao-escriturados por sua agremiagéo, dando conta de que “o
PT fez o que é feito no Brasil sistematicamente”, tem um
fundo de verdade e ndo deveria ser ignorado”.

Verdades e
Mentiras

19/07/2005

SD7: “E, de fato, dificil acreditar que apenas o PT tenha
incorrido no uso de caixa dois para financiar campanhas”.

SD8: “Como esta Folha ja comentou, embora as denuncias e
investigacdes concentrem-se no governo petista e em
seus aliados, casos relativos a outras administracoes e
legendas ndo podem ser relevados. Todas as suspeitas
devem ser investigadas e os eventuais culpados
punidos”.

Além do PT

22/07/2005

SD9: “De acordo com a pesquisa Datafolha, 49% da
populagao brasileira afirma ndo acreditar na existéncia de
politicos honestos. Ou seja, praticamente metade dos
cidadaos considera que os responsaveis pela condugao da
vida publica ndo possuem um requisito basico indispensavel
para exercer suas fungdes. Sao vistos como desonestos. O
resultado ndo chega a causar grande surpresas, mas é
de uma contundéncia que nao pode ser relevada”.

Desencanto
Politico

31/07/2005

SD10: “A atual crise compromete fortemente o governo,
partidos e politicos de todos os matizes ideoldgicos”.

Nao ao casuismo

19/08/2005

FONTE: A AUTORA (2017).

As sequéncias discursivas apresentadas atestam, por um lado, a maneira

como o jornal enxerga a naturalizagcdo da corrupgao politica no pais e, por outro

lado, o esforco em se firmar o discurso de que o fenébmeno esta diluido entre os
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mais variados grupos politicos. Nesse sentido, nota-se uma preocupagédo com a
prépria imagem do jornal, que busca se afastar de posi¢des que transparecam uma

postura partidaria — que poderia contribuir para seu descrédito diante da audiéncia.

Formacao discursiva 2, bloco 3: PT rompeu com sua histéria ao se envolver

com corrupgao

Além da critica intrinseca ao fenémeno, a ocorréncia do Mensaldo, logo no
primeiro mandato petista no Executivo Federal, impulsionou a FSP a revelar,
repetidas vezes, um sentimento de frustracdo e decepcdo com o Partido dos
Trabalhadores. Para o jornal, a gravidade das acusagdes contrariavam a esséncia e
a historia da legenda. A ampla coalizdo com pouca ideologia, firmada, sobretudo,
com PMDB, tornou o partido do governo vulneravel. O Partido dos Trabalhadores,
com origem arraigada nos movimentos sociais e veemente critica a corrupcéo teria
sacrificado seu projeto em troca de governabilidade. Diante da fragilidade exposta
pelo caso Mensaldo, em 2005, o partido teve de lidar com a saida expressiva de
parlamentares. O entdo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, resolveu
a crise com novos acordos que ampliaram alianca com os peemedebistas. No
entanto, ceder ao PMDB em nome da capacidade deciséria significou sacrificar a
legitimidade politica, sofrendo criticas como as percebidas nos editoriais.

Neste sentido, o discurso da FSP estd muito préximo da leitura que a
Ciéncia Politica faz do periodo, considerando que o esforco em promover ampla
coalizdo com pouca afinidade de propostas de governo tornou o partido do
Executivo Federal vulneravel a acordos pouco éticos, arriscando sua prépria origem
(AVRITZER, 2016). Contudo, enquanto os cientistas politicos delegam parte da
responsabilidade ao préoprio desenho institucional, questionando a viabilidade do
presidencialismo de coalizdo, o jornal cria um discurso apolitico, responsabilizando o
partido pela conjuntura daquele momento.

Parte dos editoriais afirmava que Mensaldo também prejudicaria a imagem e
a propria candidatura de Luis Inacio Lula da Silva - cogitou impeachment e n&o
acredita na reeleicdo, conforme se notou no editorial de 12/08/2005, quando o
editorial finaliza afirmando que “o Presidente da Republica podera considerar-se

favorecido pela sorte se conseguir terminar seu mandato, pois a hipdtese de
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impeachment, remota até poucos dias atras, se figura hoje como possibilidade
palpavel’, enquanto em 05/07/2005 o editorial falava que “o quadro politico
deteriora-se de maneira dramatica” fazendo com que “membros do préprio governo”
considerem “a possibilidade de o presidente nem sequer se candidatar’. Ja em
14/07/2005 ponderava: “E dificil saber com que estrutura o PT podera contar na
disputa das proximas eleicbes e ha que se esperar para conhecer a verdadeira
dimensao do estrago politico ao final dos trabalhos das CPIs”.

Com o avangar do caso, porém, reconheceu que Lula soube se preservar
individualmente em medida satisfatoria frente as proporgdes da crise, o que l|he
permitiu chegar ao Planalto mais uma vez. As criticas a condugdo do governo na
crise sdo severas; consideram que PT se blindou com medidas econbémicas e

populistas, investindo em manobras.

TABELA 8 - FD2 (3): PT ROMPEU COM SUA HISTORIA AO SE ENVOLVER COM CORRUPCAO (1)

(continua)
SEQUENCIA DISCURSIVA TiTULO DATA
EDITORIAL
SD1: “Grave também porque a cupula do PT, partido que se 03/07/2005
apresentava como defensor da ética e da moralidade,
desertou de seus compromissos histéricos”
SD2: “...simbolizam o deprimente estado a que chegou a | Magicas e | 10/07/2005
administragao petista”. Conchavos
SD3: “...0 mar de lama que vai cercando o governo petista” | Magicas e | 10/07/2005
Conchavos
SD4: “E ilusério acreditar que seja possivel modificar um | Coisa melhor 17/07/2005

quadro como esse da noite para o dia, mas seria razoavel
crer que forgas comprometidas com a moralidade publica,
uma vez investidas de um claro mandato popular para
promover mudangas, poderiam exercer um papel
transformador. Foi o que muitos brasileiros acreditaram
que aconteceria com a chegada do PT ao poder federal.
Deploravelmente, aqueles que receberam um voto de
confianga para fazer deste pais uma nagado mais
republicana revelaram-se indignos dessa confianga”

SD5: “Tudo aquilo que os antigos campedes da | Escarnio a nagdo | 21/07/2005
moralidade politica condenaram ao longo de anos de
militancia oposicionista foi posto em pratica...”

SD6: “Se antes o marketing ético do petismo podia | Desencanto 31/07/2005
colaborar para um julgamento menos devastador, agora se | Politico
tornou ainda mais justificavel considerar que politicos
“sao todos iguais””.

SD7: “O que sera do PT? A sucessao de erros da cupula | O vazio do PT 14/08/2005
do partido e do governo Luiz Inacio Lula da Silva ja
redundou no esfacelamento da credibilidade e do alegado
patriménio ético da legenda”

SD8: “Aqueles que acompanham o cadtico processo em
curso no partido ndo tem duvida de que havera uma cisao”
SD9: “Certo é que o pais ja perdeu uma referéncia ética
oposicionista e ganhou um governo mediocre, enredado
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num incrivel esquema de corrupgdao. O vazio
representado pela subtragdo do antigo PT da cena
politica e a pulverizagdo das forgas de esquerda devem
acarretar um rearranjo cujas caracteristicas e dimensdes
ainda estao por definir”.

SD10: “Nada mais sintomatico — sintomatico da degradagao | Degradacao 24/09/2006
de um partido antes identificado com a ética na politica —
do que o argumento petista segundo o qual o chamado
“‘escandalo do dossié” visaria a conturbar o pleno transcurso
do calendario eleitoral”.

SD11: “Uma quadrilha que vé, na ilegalidade, a volta ao
charme roméantico de uma época em que havia méritos em
ser clandestino. Uma quadrilha que aproveita, do
messianismo ideolégico de outros tempos, os
argumentos de que a elite quer apea-la do poder. Uma
quadrilha que, por fidelidade ao chefe, por submissdo ao
chefe, imagina agrada-lo quando mergulha na prepoténcia,
no autoritarismo, na chantagem e na corrup¢ao”

FONTE: A AUTORA (2017)

Esta formacao discursiva evidencia uma critica adicional ao PT que vem
acompanhada de decepcéao. O fato de o partido ter construido sua prépria imagem
em torno do combate a corrupgdo, enquanto oposi¢ao, alimenta juizos de opinido
mais contundentes, como se os crimes cometidos se agravassem pela incoeréncia

discursiva.

4.2.4. Analise Bloco 4 - 2008 a 2013: o Brasil comega a mudar

Principais casos
Julgamento do Mensalao
Mafia do ISS

Categorizagdo

16/25 textos foram classificados como combativos, exigem punicao ou investigacao
5/25 neutros, citam termo para contextualizar

2/25 tolerantes, questionam acusacao ou punigao

1/25 combativo, discute causas e/ou solucdes

1/25 combativo, discute consequéncias

Discurso sobre corrupg¢éo: o Brasil comega a mudar
Com o julgamento e condenac&o de nomes envolvidos no Mensaldo, a FSP

passa a discutir o fendmeno ndo mais como um caso de extrema impunidade,
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segundo os dados que serdo demonstrados a seguir. Conforme ja previa ainda
timidamente no bloco anterior, segundo a FSP, o cenario comegaria a mudar e
abriria condigbes para uma mudanga de longo prazo - algo que ja vinha pregando
desde a década anterior, a exemplo do editorial publicado em 17/07/2005, falando
sobre uma “nova cultura jurisprudencial”’. Entretanto, apesar da perspectiva positiva,
o jornal ainda mantém uma parcela de desconfianga: considera que as primeiras
condenacgbes sao amostras de um fator positivo que comecgava a se desenhar na
politica brasileira, entretanto, sem solidez absoluta. Na avaliagdo da organizagao
jornalistica publicada em 11/10/2012, a puni¢do da cupula do PT foi uma vitoria da
democracia, pois “venceu-se uma batalha contra a corrupcdo e a mentira”. O
julgamento, segundo o jornal, simbolizou a esperanga para uma mudanca de
paradigma, para que “a luta ndo seja em vao”’ explicitando, justamente a
combatividade ao tema'"®.

Neste tom de esperanga em uma mudancga de paradigma, no dia 15/11/2013
a empresa dedicou um editorial mais longo, que ocupou toda a coluna esquerda da
pagina A2, para falar das penas do Mensaldao, com tom de expectativa: “o fim é o
comego”. Em 31/12/2013, trata o julgamento um marco da mudanga, mas reitera a
necessidade de “celeridade em episddios de menor repercussao”. Todavia, embora
acredite e defenda a punicao, Folha questiona a natureza das penas aplicadas aos
politicos julgados por Joaquim Barbosa. Exemplificam a descricdo os textos
publicados em 20 e 25/10/2012, nos quais o impresso defende que a pena de
reclusao s6 deveria se aplicar a criminosos violentos e perigosos, “para os demais,
como no mensaldo, conviriam severas penas alternativas”. Logo, corruptos néo
deveriam sobrecarregar o sistema penitenciario.

Ainda assim, o jornal realca o perigo da impunidade. Como se mostra na
categorizagdao, boa parte dos textos sdo combativos e exigem punicdo dos
envolvidos em corrupcdo. Ou ainda debatem a falta de punicdo, apontando a
impunidade como um fator perpetuador da corrup¢do no Brasil. Portanto, as penas
s&o discutidas como uma das solugbes de fundamentagéo “exemplar” (01/09/2012).
Para Folha, Transparéncia (19/11/2013) e a mudanga na legislacdo que rege o
financiamento privado de campanhas sao ingredientes fundamentais da receita

anticorrupcgao.

"% Tom semelhante, comemorando resultado e falando em “vitéria da democracia” foi empregado em

setembro de 1992, por ocasiao do afastamento de Collor.
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Por fim, além de crer na naturalizagdo do problema no Brasil, em alguns
textos publicados nos blocos 3 e 4 a Folha parece tecer previsdes apocalipticas,
quando prevé que a corrupgao a ser desvelada no Brasil € maior do que se conhecia
até entdo. O editorial de 05/03/2009 alerta que “tudo indica que se esta longe de
conhecer as verdadeiras dimensdes do processo. Sua real grandeza, va la o termo,
ainda esta por vir a tona”. Tdo magnitude sigilosa e imensuravel teria sido revelada,

em partes, pelo Mensalao.

Formacgées discursivas

Formacao Discursiva 1, bloco 4: a impunidade na corrupgao nao é mais uma

certeza

As penas aplicadas aos réus do Mensaldo alimentaram a esperanga da

Folha em um pais que pune corruptos.

TABELA 9 - FD1 (4): A IMPUNIDADE NA CORRUPGCAO NAO E MAIS UMA CERTEZA

(continua)
SEQUENCIA DISCURSIVA TiTULO DATA
EDITORIAL
SD1: “Julgamento do mensaléo no STF suscita sensagao de | Menos 01/09/2012

mudang¢a no tratamento da corrupgao que ainda precisa | impunidade
se confirmar no longo prazo”

SD2: “As ultimas decisées do Supremo puseram em pratica,
ainda assim, uma disposi¢cdo positiva pata tratar com
inusitado rigor delitos dificeis de coibir”

SD3: “Diminui a sensagao de permissidade que, ao longo
de décadas, estimulou politicos de diversas ideologias a
considerar propina e desvio de recursos publicos como
ingredientes normais da atividade”.

SD4: “Venceu-se uma batalha contra a corrupg¢ao e a | Vitéria 11/10/2012
mentira (...). Ha ainda muito a fazer, por certo. Mas o | republicana
julgamento do mensaldo traz, sobretudo, a esperanga de
que tal luta ndo sera em vao”.

SD5: “que esse julgamento seja um passo na mudanga O fim é o comeco | 15/11/2013
consistente dos costumes politicos e juridicos”

SD6: “Esperado porque, passados seis anos desde seu
inicio, oito depois da revelagao do escandalo por esta Folha
e dez apos os primeiros delitos terem sido cometidos, o pais
inteiro ja parecia conviver de novo com a ideia de que a
Justica ndao funciona, que a corrupgédo nunca é punida,
que a classe politica constitui categoria privilegiada”.

SD7: “Com todos os indesejaveis atrasos- e uma nova
cultura jurisprudencial talvez se esboce a partir desta
experiéncia -, o processo do mensaldo chegou a um
desfecho equilibrado”.

SD8: “O pais ndo mudard, infelizmente, assim que os
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condenados do mensaldo comegarem a cumprir as penas
devidas; vai mudando, contudo, e mudara mais ainda,
desde que a sociedade ndo se aquiete nem consista”.
SD9: “Carregado de simbolismo, o julgamento do Contra a 31/12/2013
mensalao chegou ao fim para a maioria dos réus neste ano” | corrupgao
SD10: “Demonstragao de avang¢o, sem duvida; em outros
tempos, talvez, dessem de ombros. Mas o sinal que mais se
aguarda é o de que todos os casos de corrupgao serao
julgados com celeridade e rigor. E esse, porém, o Judiciario
ainda nédo deu”.
FONTE: A AUTORA (2017).

Esta formacgao discursiva demonstra que houve um ponto de virada por

ocasiao do Mensaldo. A impunidade que antes a Folha considerava inexistente se
transforma em crédito ao Judiciario e esperanga em alteragdes solidas no cenario
politico no que diz respeito ao combate a corrupcdo. Assim, percebe-se que a
desconstru¢do da imagem do governo petista é inversamente proporcional a

construcéo de uma imagem positiva do Supremo Tribunal Federal.

4.2.5. Analise Bloco 5 - 2014 a 2016: desculpe o transtorno, estamos em

reforma

Principal caso:

Operagao Lava Jato

Categorizagao

19/46 textos foram classificados como combativos, exigem punigédo ou investigagao
16/46 neutros, citam termo para contextualizar

7/46, combativos, discutem causas e/ou solucdes

2/46 combativos, discutem consequéncias

2/46 tolerantes, questionam acusacao ou puni¢cao

Discurso sobre corrupg¢éo: desculpe o transtorno, estamos em reforma

Este bloco temporal, embora reuna apenas trés anos do corpus, representa
0 maior volume de textos (n=46) em uma clara evidéncia do aumento da incidéncia
do tema nos ultimos anos, sobretudo em razao da expressividade da Operacao Lava
Jato. Neste periodo os editoriais com mengéo a corrupgao sao praticamente diarios,
visto que os escandalos mais recentes protagonizaram a crise politica brasileira que

impulsionou o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e tem se estendido ao
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longo de 2017, comprometendo inclusive o quadro eleitoral de 2018, ainda incerto
no momento de conclusido desta pesquisa. Esse quadro politico tumultuado também
permite explicar o expressivo volume de textos classificados como “neutros, citam o
termo para contextualizar” (n=16), visto que boa parte dos editoriais que citam o
termo corrupcédo debatiam outros problemas de ordem politica ou econdmica, mas
faziam mencdo aos escandalos como forma de realgcar determinado argumento.
Essa categoria esteve presente em outros blocos temporais, mas se acentuou neste
momento.

A visibilidade expoente alcangada neste periodo também esta presente no
discurso da Folha, que passa a tratar do ineditismo da Lava Jato e do potencial que
a operagao detém, segundo o jornal, para mudar o rumo do pais. Assim, ha uma
defesa constante pela continuidade das investigacdes, a exigéncia de punicdo dos
envolvidos e dos interessados em paralisar os inquéritos. Neste cenario, ressalta-se
o tom combativo, especialmente ao PT, porém sem deixar de frisar a capilaridade
que o fendbmeno assumiu nas elites politicas brasileiras. Existe, neste periodo, a
afirmacao de que a Operagao Lava Jato expde uma fragilidade de todo o sistema
politico brasileiro e ndo apenas do PT — algo que ja estava presente no discurso do
jornal nos anos anteriores. Segundo a FSP, a investigagao anticorrupg¢ao transcende
as bandeiras partidarias — o que indica ndo somente que o PT ndo € o unico
responsavel, como também da alguma margem para a defesa da credibilidade da
equipe juridica e técnica da Operacdo. Para a FSP, o fato de a Lava Jato atingir
diversos grupos politicos € argumento que sustenta a ideia de que € uma forga a
favor do interesse publico do Brasil e ndo de um determinado grupo. Essa postura
também corrobora para a linha editorial do jornal, que se apresenta como apartidario
e plural. Assim, é coerente que busque atacar a corrupgao e nao se limitar a critica
de um grupo politico isolado™™®.

Durante o governo Dilma, cobram-se medidas mais enérgicas da entdo
Presidente do Brasil: dia 22/03/2015 o editorial exigiu a¢des praticas do governo
para combater corrupcao e em 14/04/2015 afirmou que o cenario de corrupgao
desfavoreceu Dilma e gerou insatisfagao popular. O jornal se posicionou favoravel a
dupla renuncia da chapa Dilma-Temer. Apdés o impeachment, apesar de tecer

criticas a Temer, nota-se que a FSP n&o é tdo contundente contra o peemedebista

18 ver topico de analise das entrevistas, onde se discute como os editorialistas veem essa posicao.
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como quanto ao PT - tendo em vista os ataques elaborados durante a crise do
Mensalao e a gestao de Dilma.

Crente da caracteristica apartidaria da corrupgcéo, como frisou em outras
décadas e reforca neste momento (05/05/2016 e 16/06/2016), uma das formacgdes
discursivas da Folha é sobre a necessidade que o sucessor de Dilma, Temer, teria
em legitimar como presidente enquanto seus aliados mais intimos enfrentavam
graves acusacgoes. Apesar dos alertas direcionados ao governo Temer, o PT
permanece sendo o principal alvo de criticas, pois o considera protagonista do caso
e, por isso, cobra medidas adicionais. E também enfatica no ataque contra o
principal rival do governo naquele momento: Eduardo Cunha, entdo presidente da
Camara Federal. Defende e comemora cassag¢ao do mandato. Nao mede palavras
para expressar desprezo por Cunha (06/05/2016, 14/06/2016; 15/06/2016). E a
tendéncia de atacar todos.

Apesar do tom negativo frente aos desdobramentos escandalosos, a
esperanga demonstrada por ocasidao do Julgamento do Mensaldo em 2012 (bloco
anterior) ressurge com maior forga durante a Lava Jato. A FSP acredita que o Brasil
vive uma transicdo importante no enfrentamento da corrupcdo, quando a punigao

passa a ser regra e ndo mais excegao.

Formacgées discursivas

Formacao discursiva 1, bloco 5: Pelo fim da impunidade e pela nova fase, viva

a Lava Jato

A Lava Jato inaugurou uma nova fase no enfrentamento da corrupgao. Essa
€ a percepcgao adotada pela FSP em seus editoriais e, por isso, defende com énfase
os atores juridicos envolvidos na Operacdo e argumenta a necessidade de
continuidade das investigagdes, enquanto for necessario, para consolidagdo de um
novo cenario politico no Brasil. Logo, o tom de esperanga trazido durante o
julgamento do Mensalao é saliente também neste bloco.

Os editoriais tecem elogios a Operagdo sem economia de adjetivagdes e
rejeitam qualquer tentativa de interrompé-la ou reduzi-la, com a convicgado de que

esta de acordo com o interesse dos brasileiros. Esse discurso também dialoga com
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o papel social do Jornalismo, reivindicando a funcdo defensora da sociedade e,
portanto, adversaria em relagdo a Politica (GUAZINA, 2011), quando em alguns
momentos o jornal cogita que haja uma ofensiva politica articulando acdes que
interrompam ou encerrem os trabalhos do Ministério Publico e da Policia Federal.
Quanto a essa possibilidade, o jornal alerta para a importancia da vigilancia social. O
tom de esperanca somado a defesa da Operacao ¢€ ilustrado nos trechos transcritos

a segquir.

TABELA 10 - FD1 (5): PELO FIM DA IMPUNIDADE E PELA NOVA FASE, VIVA A LAVA JATO
(continua)
SEQUENCIA DISCURSIVA TITULO DATA
EDITORIAL
SD1: “Marco na histéria do pais, o julgamento do Mensalao | A lista de Janot 05/03/2015
foi também laboratério para a nova fase que se
inaugurava. Com a experiéncia dos ultimos anos, a
Procuradoria-Geral da Republica e o proprio STF
aprenderam a evitar armadilhas que retardam o ritmo
judicial’.
SD2: “A imagem do julgamento que mal comeca sera tanto
melhor quanto mais rapidos e transparentes forem seus
primeiros passos”.
SD3: “Tamanha conturbacédo, entretanto, deve-se em parte | Corrupgéo 12/04/2015
ao atrito do progresso de algumas instituicbes com a | sistémica
inércia de relagées decrépitas entre Estado e a sociedade,
sobretudo na esfera econdmica. Leis, instituigbes de
controle, investigagdo e punigdo em alguma medida
chegaram ao ponto de abalar o desencanto ou o cinismo
suscitados pela expectativa de impunidade, ndo faz
muito tempo tida como norma”.
SD4: “O avango ainda é modesto, recente e de resultado
incerto”.
SD5: “Ocorre que seria catastréfico, para o proprio Michel | Doa a quem doer | 16/05/2016
Temer, se vier a projetar a sombra de qualquer obstaculo
sobre as investigagdées. Entre as conveniéncias dos
aliados e as exigéncias da opinido publica, nem mesmo a
notéria habilidade do presidente interino podera encontrar
meio-termo. Nunca, como no atual ambiente social e politico,
a frase “doa a quem doer” se mostrou tao pertinente”.
SD6: “Longe de declinar, impeto da Operagao Lava Jato se | Sem fim a vista 24/06/2016
renova e se espraia em agodes anticorrupgao por todo o
pais, como deve ser’
SD7: “Tudo indica que nao ha fim a vista para a Lava Jato
e seus desdobramentos — e € exatamente isto que se
deseja do inédito desvelamento de praticas generalizadas
de assalto a cofres pubicos perpetradas por politicos de
todos os matizes”.
SD8: “Para sorte de todos os brasileiros que desejam um | Cuidar das | 27/06/2016
pais melhor, a Operagdo Lava Jato alterou o paradigma | delagdes
de combate a corrupgao”
SD9: “De forma inédita, condenam-se dirigentes de
grandes empreiteiras, enquanto politicos de alta patente se
tornam alvo de investigacdes. Como seria de esperar, forgas
poderosas mostram-se dispostas a por freio nas
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operagoes”.
SD10: “Cada vez mais, felizmente, verifica-se que as | Boca-livre 30/06/2016
investigagdes da Operacao Lava Jato vdo deixando de
constituir um ponto fora da curva no combate a
corrupgao no pais”.

FONTE: A AUTORA (2017).

O protagonismo assumido pela Operagao Lava Jato desde 2015 no cenario
politico e a consequente aprovagédo da investigagdo por boa parte da Opinido
Publica sdao compartilhados pela Folha de S. Paulo, que considera que a agao
anticorrupcao esta contribuindo para melhoria do quadro politico brasileiro.
Defendendo-se e defendendo a propria operagcao de criticas que apontam suposta
parcialidade da forga-tarefa, a empresa jornalistica reitera e faz um esforco em
convencer o leitor de que a investigagao tem atingido todos os grupos politicos, o

que garante a lisura dos processos.

Formacao discursiva 2, bloco 5: Governo Temer é sustentado por personagens

de reputagao ruim

Por apoiar explicitamente o trabalho de investigacado da Operacgao Lava Jato
— conforme ficou evidenciado na formacgao discursiva anterior, Folha questiona a
legitimidade do governo Temer'"” por abrigar nomes suspeitos. Boa parte da
amostra de maio de 2016, més em que Dilma foi afastada e Temer assumiu o
Planalto, é dedicada a tratar dessa fragilidade da cupula de Temer. Seguindo a
l6gica da FD anterior, é recorrente o questionamento da Folha acerca da idoneidade
do novo governo. O fato de este acolher nomes investigados pela Operagéo
desmoraliza a recente administragao e prejudica a imagem de Temer. Neste sentido,

também elabora criticas severas ao entao presidente da Camara, Eduardo Cunha.

TABELA 11 - FD 2 (5): GOVERNO TEMER E SUSTENTADO POR PERSONAGENS DE
REPUTACAO RUIM

(continua)

SEQUENCIA DISCURSIVA TiTuLO DATA

EDITORIAL
SD1: “Temer ndo pode mostrar interesse no | Doaaquem doer | 16/05/2016
acobertamento da Lava Jato, mas operacao tem sido
fonte de incoOmodo para nomes do seu governo”
SD2: “Circulam com frequéncia, nos ultimos meses, versdes

""" Na ocasido do impeachment de Dilma, o jornal alegou que a melhor saida seria a renuncia da

chapa e a convocagao de novas eleicoes. Sobre esse tema, ver proximo tdpico que analisa as
entrevistas com editorialistas da empresa que explicam como a decisdo foi tomada.
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segundo as quais a administragdo poés-impeachment aos
poucos sufocaria a Operagdo Lava Jato. Ndo por acaso,
em seu pronunciamento ao assumir interinamente a
Presidéncia, Temer enfatizou a importancia de que as
investigagdes continuem. Muitos fatores inspiram, se nao
ceticismo, boa dose de cautela inicial diante de tais
declaragoes”

SD3: “Resta inegavel, contudo, que s&o ponderaveis os
interesses do novo governo em ver diminuidas as
surpresas que a Lava Jato se mostra capaz de produzir.
Ocorre que seria catastréfico, para o proprio Michel Temer,
se vier a projetar a sombra de qualquer obstaculo sobre
as investigagoes. Entre as conveniéncias dos aliados e
as exigéncias da opiniao publica, nem mesmo a notéria
habilidade do presidente interino podera encontrar meio-
termo. Nunca, como no atual ambiente social e politico, a
frase “doa a quem doer” se mostrou tdo pertinente”.

SD4: “Temer desconsidera aspectos éticos em algumas
de suas escolhas e abre as portas para seu governo
enfrentar nova maré de escandalos”.

SD5: “A presenca de personagens envolvidos em maior
ou menor grau nas investigacdes da Operagao Lava Jato
sinalizou que a busca de imediata sustentacdo no Congresso
superou, por parte de Temer, as preocupagcdes com a
regeneracao ética do executivo — tema tdo importante na
movimentagao social em favor do impeachment’.

SD6: “No campo da ética e da credibilidade, entretanto, o
novo governo parece estar fabricando as armadilhas e os
escandalos com que ira se defrontar num futuro proximo”.

Concessoes
demais

19/05/2016

SD7: “Entre tropecos de seus ministros e elevada
toleréncia a personagens envolvidos em corrupcéo...”

Reorientacao

21/05/2016

SD8: “Pouco importa. Tendo chegado ao poder por
caminhos tortuosos, embora dentro da lei, e apos protestos
nas ruas, o governo do presidente interino Michel Temer
precisa dedicar especial atencdo ao caso da mulher de
César—que, além de ser honesta, deveria apresentar-se
acima de qualquer suspeita”.

SD9: “Nem por isso tera eliminado as fontes de possiveis
escandalos em um governo no qual acomodou
personagens judicialmente postos sob suspeita”.

Primeira crise

24/05/2016

SD10: “..mas ndo afasta a percepgao de que o governo
Temer é vulneravel a transparéncia”.

Pouca
transparéncia

31/05/2016

FONTE: A AUTORA (2017)

Embora a Folha tega criticas ao governo interino, foi possivel notar, por meio

da analise da amostra, que o tom de cobrangca empregado € relativamente ameno

quando comparado aos ataques a Dilma.

4.2.6. Formagoes discursivas reincidentes

Apesar de o trabalho estar organizado em blocos, durante a analise do

corpus empirico observaram-se formacdes discursivas que se repetiam em blocos
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temporais distintos, demonstrando que determinados discursos sobre a corrupg¢ao
politica sdo tratados como premissa pelo jornal ou, pelo menos, que nédo estdo
restritos a uma determinada época. Para ilustrar essa inferéncia, foram coletadas

algumas das SDs que se repetem em diferentes periodos.

Burocracia e Corrupg¢ao

Embora essa formacao discursiva se revele logo nos anos de 1990 a 1995, o
discurso que relaciona burocracia e corrupg¢ao volta a aparecer nos anos seguintes,
a exemplo do editorial publicado em 25/05/1998, cujo teor atribui a burocracia do
Estado a incidéncia de casos de corrupcdo nas mais variadas esferas. A atribuicao
da causa da corrupgao aos processos burocraticos também volta a aparecer na

amostra de 2015.

TABELA 12 - AMOSTRAS DE FD RETIRADAS DE OUTROS PERIODOS (1)

SEQUENCIA DISCURSIVA TiTULO DATA
EDITORIAL
SD4: “Decerto o novo codigo peca pelo detalhismo, por Transito e 26/05/1998
rigores inexequiveis, ou até mesmo indutores de educacéo
corrupgao’.
SD5: “Mais do que isso, a ampliagdo dos mecanismos de Corrupgéao 12/04/2015
controle e a imposi¢gao de penas mais severas nao podem, sistémica

sozinhas, dar conta de um problema essencial: o dos
excessos historicos de intervengdo econdémica do
Estado, a qual oferece oportunidades a todo tipo de
falcatrua’.

SD6: “A regulamentagdo excessiva e obscura da atividade
econdmica propicia situagdoes em que fiscais de impostos
ou de normas urbanas, em geral associados a empresarios,
desencaminham a ordem ou o dinheiro publicos”.

SD7: “E inegavel que deficiéncias na burocracia sdo o
outro lado dessa moeda podre na ordem econdémica”
FONTE: A AUTORA (2017)

Corrupgéo suprapartidaria

O discurso que insiste em demonstrar que a corrupgao independe de filiacao
partidaria, embora mais evidente no bloco 3 (2002 a 2007), ndo é exclusividade do
periodo. Trata-se de uma FD que persiste ao longo do tempo. Em 25/10/2012, por
exemplo, o jornal afirma que apesar da amplitude da corrupgao no pais, o “governo
lula a praticou de forma sistémica”. E retomada em 01/11/2013 e durante a Lava
Jato é constantemente lembrada, embora as ofensivas contra o PT n&o sejam
economizadas. Em 16/06/2016 fala-se em “corrupgdo ecuménica”; ja em

05/05/2016, o argumento é retomado, contudo, o PT permanece central, sendo o
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maior alvo das condenacbdes. A formacao discursiva sobre a naturalizagdo do
problema também é resgatada em 31/03/2015 (volta a dizer que no Brasil ndo faltam
casos para ilustrar a corrupgao) e 12/04/2015. Na década seguinte, no retorno do
caso Mensalao, por ocasiao do julgamento da A¢ao Penal 470, a FSP volta a afirmar
que o PT havia perdido sua esséncia, mas que os erros nao sao exclusividade dos

petistas. Logo, o discurso adotado a época das denuncias € ressuscitado no tribunal.

TABELA 13 — AMOSTRAS DE FD RETIRADAS DE OUTROS PERIODOS (2)

SEQUENCIA DISCURSIVA TiTULO DATA
EDITORIAL
SD1: “..ndo apenas no PT, degradam o sistema | Vitdria 11/10/2012

democratico, aprofundam as desigualdades e destroem as | republicana
bases racionais da administragéo publica”.
SD2: “Sado cada vez mais consistentes, entretanto, os | Corrupgéo 14/11/2013
indicios de que o esquema de corrupgdo nao era | transversal
prerrogativa de nenhum partido que tenha ocupado a
Prefeitura de Sdo Paulo nos ultimos anos”.

SD3: “Atitudes desse género sdo raras numa agremiagdo | A espera da | 21/06/2016
que se perdeu nos proéprios labirintos e somente agora | autocritica
comeca a abandonar sua empaéfia”.

FONTE: A AUTORA (2017).

De maneira geral, aparecem como premissas constantes ao longo dos 27
anos analisados: 1) a crenga no alto nivel de corrupgao brasileira, naturalizado em
sua cultura (o que também esta demonstrado na formacéao discursiva apresentada
neste capitulo); 2) transferéncia da origem do problema para a burocracia (como se
ilustrou neste topico) e para a impunidade e 3) descrédito no poder de solugdo do
fim do financiamento privado de campanhas, sugerindo aumento de fiscalizagdo das
doagbes em vez de financiamento publico; 4) crenga no poder de solugao das

punicdes legais, o que leva o jornal a exigir investigagoes.

4.3. Analise Qualitativa ll: Entrevistas com Editorialistas

Embora de natureza complementar, a estratégia metodoldgica abordada
com maior grau de detalhamento neste tdpico foi importante na construgcdo da
resposta ao problema de pesquisa que questiona como o discurso editorial foi
construido no periodo analisado. As etapas anteriores revelaram as predominancias
discursivas (qual é o discurso), contudo, essa etapa penetra na rotina profissional e
produtiva dos editorialistas, contribuindo para percepgéo da construgao do discurso

de modo anterior ao texto. Assim, buscaram-se revelar os valores negociados pela
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empresa, os atores envolvidos, 0s processos e, principalmente, os objetivos politicos
desses textos.

Sendo assim, além de dialogar com a propria literatura sobre o tema, a
secao também confronta as declaragdes coletadas com o discurso verificado na
amostra de textos. Ressalta-se, portanto, que as entrevistas contribuiram para que a
AD nesta dissertacdo desenvolvida ultrapassasse a configuragdo meramente
descritiva e introduzisse uma perspectiva de fato analitica. Além disso, compreende-
se que a etapa anterior s6 poderia ser realizada de forma adequada a partir do
reconhecimento do contexto situacional (CHARAUDEAU, 2011) no qual se insere a
producao dos editoriais da Folha de S. Paulo, para o qual tais entrevistas foram
enriquecedoras, pois forneceram informacdes que nao seriam apreendidas de outra
forma (LIMA, 2016).

Essa técnica também foi empregada por Guazina (2011) como complemento
a analise de enquadramento que fez da cobertura do Mensaldo no Jornal Nacional
(Rede Globo) e foi recomendada por Mont’Alverne (2016) para continuidade da
investigacao que promoveu dos editoriais de FSP e OESP.

As entrevistas foram aplicadas presencialmente em junho de 2017, na sede
do jornal, em S&o Paulo. O material foi integralmente transcrito''®. Conforme se
detalhou no capitulo sobre procedimentos metodoldgicos, foram entrevistados trés
profissionais.

Nesta etapa de analise o trabalho dedica-se a confrontar os achados
qualitativos da etapa anterior e as informacdes obtidas por meio das entrevistas,
buscando, sobretudo, trazer subsidios para o avangco da nocao de Critérios de
Editorialidade (MONT’ALVERNE; MARQUES, 2016), além de buscar maior
compreensao do processo de elaboragdo do discurso acerca da corrupgédo. Além
das informagdes verbais, a pesquisadora buscou apreender as reagdes a cada
pergunta, como o desconforto diante de questdes mais sensiveis ou firmeza e
convicgao frente a outras.

Para apresentacdo das informacdes consideradas mais relevantes nesta
etapa, as declaragdes dos entrevistados foram agrupadas de acordo com a
tematica. A seguir, apresentam-se esses eixos acompanhados de devida analise e

confronto com a literatura sobre o tema, ao mesmo tempo em que se incluem

"8 A autora agradece e realga a importancia do trabalho de transcrigdo realizado pelos colegas do

Grupo de Pesquisa Jackeline Teixeira, Pedro Leite e Victor Hausen.
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trechos das falas dos entrevistados, a fim de ilustrar as afirmativas (e inferéncias),
bem como assegurar a transparéncia desta pesquisa. O trabalho buscou cotejar
esses trechos com a literatura nacional e internacional pertinente promovendo um
esforco de ir além da mera descricdo da rotina produtiva e dos valores editoriais,
mas promover uma analise mais aprofundada do cenario relatado.

Os argumentos comuns entre os entrevistados foram tratados com maior
atencdo, compreendendo-se que ultrapassam uma percepgao pessoal do
profissional e corroboram para conclusbes mais fortes. Feitas essas ressalvas e
esclarecimentos, o trabalho passa a apresentar os temas comentados pelos
editorialistas entrevistados a partir dos seguintes eixos: Importancia do Editorial para
Jornalismo Contemporaneo; Publico-leitor-alvo; Efeitos esperados e atuacgao politica;
Discurso sobre a corrupgao; Aumento da presencga do tema corrupgéo nos editoriais;
Os riscos assumidos no processo de tomada de decisdo; Didlogo com a
concorréncia; Equipe e rotina produtiva; Pauta, agendamento e os Critérios de

Editorialidade e Definindo posicées.

Importancia do Editorial para Jornalismo Contemporéaneo

Frente a discussao estabelecida no primeiro capitulo teérico deste trabalho,
quando se debateram os conceitos e perspectivas que cercam o objeto empirico
editorial e tensionou-se o atual papel do género jornalistico (em um momento em
que o conteudo digital e a pluralidade de fontes de opinido se disseminam com
maior facilidade), cabe considerar a perspectiva dos profissionais que trabalham na
producao desse tipo de texto e reconhecer, no contexto organizacional, a for¢a que
representa para a organizacdo. Tal investigacdo n&o seria possivel a partir da
analise desses textos, dai a relevancia dessa metodologia.

O juizo dos entrevistados sobre esse topico € unanime: os editoriais néo
perderam prestigio, mas permanecem sendo um espago nobre no Jornalismo, que
recebe ainda mais valor diante do volume de noticias falsas que se multiplicam™™®.
Na avaliagao dos entrevistados, o editorial se arranja no topo da opinido qualificada.
Além disso, ndo se trata de uma opinido pessoal, mas da explicitagdo do modo

como a empresa enxerga a esfera publica — coisa que ndo acontece em outro

" O dltimo projeto editorial que a Folha publicou se dedicou a discutir o atual cenario das
informacgdes, pulverizado das chamadas fake news. Ver: < http://temas.folha.uol.com.br/projeto-
editorial-da-folha/ >. Acesso em 26 out. 2017.
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ambiente. Para os editorialistas, a forca dessa opinido ndo € quantitativa, mas
qualitativa. O indice de leitura € reduzido, mas qualificado; que exige um peso

institucional.

Prestigio nao, o editorial nunca vai ser o texto mais lido do jornal, € um texto
mais complexo, ele ndo tem aquela temperatura de noticiario, nem sempre
é chamativo, nem sempre tem uma opinido bombastica, raramente vai ser o
mais lido. (...) Entdo vocé ndo mede a importancia de um editorial pela
quantidade de clics, é pelo tipo de leitor e pela influéncia dele no resto da
sociedade (informacao verbal)'®.

Dentro do bojo que justifica essa relevancia, também esta o aspecto

comercial, segundo um dos entrevistados.

Ele [o editorial] € bastante importante, inclusive no sentido de orientar
campanhas publicitarias... Ele é parte do projeto editorial e é utilizado de
forma estratégica pela parte comercial da empresa também, de dizer a
Folha de fende isso. Acho que os editoriais sdo o lugar onde os jornais
deixam claro o publico que eles formam, o publico que eles esperam formar
€ o publico que consome (informacgao verbal)m.

Conforme a teoria ja adiantou, o editorial, como voz do Jornalismo impresso,
cumpre um papel importante no debate publico, orientando a agenda publica
(KUCINSKI, 1998; AZEVEDO, 2016; MESQUITA; MOISES; RICO, 2014).

A impressao que eu tenho é que ndo tem nenhuma perda de prestigio. Ao
contrario, o editorial continua sendo um balizador das discussdes, n&o
necessariamente dentro do jornal, mas fora. (...) Entdo da um peso
institucional, da um peso maior do que de uma reportagem e maior do que
de um colunista. (...) Eu acho que isso entra no bolo de vozes da
democracia e os eleitores dizem o que pensam. Hoje cada vez mais 0s
eleitores podem se comunicar com representantes e tentar fazer a pressao.
O jornal tenta influenciar da forma que contribui mais para o pais, para a
democracia, para a consolidagdo desses principios nos quais o jornal

acredita (informagéao verbal)m.

Puablico-leitor-alvo

Associado a nocgao de opiniao qualificada, a equipe de editorialistas da Folha
assume que idealiza o publico leitor dos editoriais em torno de pessoas influentes na
Opiniao Publica, de maior nivel de instrucdo e que de alguma forma interferem no
debate publico e procuram opinido qualificada e argumentacdo fundamentada, o que

também passa pela linguagem.

Eu quero ser lido pelo maior numero possivel de pessoas, mas eu nunca
vou fazer um editorial numa linguagem primaria, boba pra agradar mais
gente, eu ndo vou escrever em termos mais agressivos, mais chamativos,
vocé quer convencer pela légica, pela argumentacgéo, pelos temas que vocé

120 Entrevista concedida por PATU, Gustavo (2017).
12" Entrevista concedida por entrevistado anénimo (2017).
122 Entrevista concedida por MACHADO, Uira (2017).
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escolhe. Entdo vocé quer atrair um leitor que ta interessado em uma coisa
mais profunda, de mais qualidade. Eu estou falando de advogados,
engenheiros, professores, gente que ta no debate publico, uma classe
média. O que a gente chama de opinido publica, gente que ta participando
de alguma maneira do debate publico (informagao verbal) 2

Neste aspecto, merecem destaque os leitores da elite politica, pois, segundo
os entrevistados, o jornal “pretende dialogar com os formadores de opinido do pais
principalmente. Acho que a ambicdo do jornal é essa, de influenciar o debate

publico. Politicos, autoridades” (informac&o verbal)'®.

Os politicos com certeza leem, pessoas do judiciario, os académicos de
mais peso leem... Provavelmente as assessorias de imprensa mais
qualificadas leem, devem acompanhar para saber. Porque aquilo da um
peso, ajuda esses assessores a medir para onde o vento esta assoprando
se uma conduta é muito reprovavel ou ;ouco reprovavel, se deve apoiar,
recuar, ir em frente (informacao verbal)12 .

Na visdao de um dos entrevistados, a seletividade do texto tornaria o publico

do editorial exclusivo — ou seja, ndo € o mesmo que consome a area noticiosa.

Nao sei se a pessoa que consome a opiniao € a mesma pessoa que
consome o jornal em si, acho que seria uma questao de por circulos e
algumas intersecgbes entre eles, entdo para um publico editorial € um
circulo, o publico das reportagens é outro e em alguns momentos esses
dois publicos vao estar juntos, entao é dificil (informacao verbal)'.

Além da perseguicdo por um leitorado qualificado, as declaragbes obtidas
denotam com clareza a pretensao do jornal em dialogar e interferir na area publica,
esperando, inclusive, que os agentes politicos reajam a opinido institucional

publicada, conforme demonstrado no tépico seguinte.
Efeitos esperados e atuagao politica

Se o género nao esta entre os mais lidos do jornal, mas continua tendo
prestigio, isso se deve, em grande parcela, ao publico que o consome, que, segundo
as entrevistas, € formado por pessoas com poder de decisdo. Mas que efeitos,
praticos, teriam esses textos? O que o jornal espera ao expor sua opiniao na pagina
2 e até na pagina 1, em situagdes criticas? Considerando que os editorialistas
esperam que a classe politica leia seus textos, pressupde-se também que haja um

didlogo com as instituicbes. Levando-se em consideragao a AD aplicada em etapa

123 Entrevista concedida por PATU, Gustavo (2017).
124 Declaragdo de entrevistado anénimo (2017).

125 Entrevista concedida por MACHADO, Uira (2017).
126 Declaracdo de entrevistado anénimo (2017).
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anterior, vale lembrar que a linguagem é dialdgica e exige interacao e relacéo entre
sujeitos, sendo os atos de fala de alguém para alguém (BENNETTI, 2016).

Sendo a elite politica um dos publicos pretendidos pelos editorialistas da
FSP, a pretensao do jornal, enquanto ator politico, transcende o papel mediador ou
de orientagao da Opinido Publica. Uma das — se ndo a maior — ambicdo do texto é
atingir a classe politica de forma a convencé-la a mudar de atitude, alterar projetos
de lei, implementar politicas publicas, tomar decisdes, o que confirma o debate da
secgao tedrica (MONT'ALVERNE, 2016; MELO 2003).

E sempre bastante prestigioso quando o jornal nota que uma opinido que
ele emitiu foi acolhida. Acho que essa é a ambigdo de um editorial muitas
vezes: orientar a tomada de decisdo. Vocé estd sempre dialogando, vocé
estd sempre sinalizando para onde vocé vai e os agentes estdo sempre
sinalizando como eles reagiram ao que vocé falou (...). Acho que os atritos
nesse caso sao mais latentes, ficam mais claros, tem mais reacgodes, “o
prefeito odiou o editorial sobre habitagdo, o prefeito esta reclamando que
vocés nao reconhecem nada”. (...) Acho que todos os controladores da
midia brasileira tém pretensdes politicas no sentido como vocé esta
definindo, de que a ideia que eles exprimem seja encampada, sejla
endossada por algum agente de fato, do jogo politico (informagéao verbal)

Essa interferéncia ativa na esfera das decisdes politicas também é restrita a
area de poder de influéncia do jornal. Assim, um jornal nacional teria mais forga para
pressionar governantes do que um jornal regional. De igual modo, na visdo dos
profissionais consultados, a Folha, como jornal brasileiro, ndo teria forca em interferir
nas questdes internacionais, muito embora alguma das vezes a politica internacional
seja pauta dos editoriais. A explicacao € a relevancia dessas tematicas, que exigem
do jornal a emissdo de uma opinidao, sem, contudo, planejar alterar a ordem dos

acontecimentos como faz no ambito politico mais proximo.

Como a gente quer ter um impacto, as posi¢des do jornal em geral tendem
a ser mais responsaveis, tendem a ser de alguma maneira factiveis. Tirando
alguns casos... isso pode acontecer em editoriais de politica externa. Sao
mais uma opinido do que qualquer outra coisa. A gente ndo imagina que o
Trump va ler o editorial e tomar uma posigao. ‘Ah, como alertamos a Casa
Branca’. Isso é s6 uma piada, mas internamente a gente espera que tenha
um impacto... A gente imagina que possa direcionar politicas publicas,
possa melhorar o comportamento dos politicos, por exemplo, possa ser um
peso para um projeto de lei seguir em frente ou ser engavetado, para que
um tribunal tome uma decisdo em um sentido ou no outro, para que um
prefeito ou um governador assuma uma politica publica ou abandone...
temas de politica, corrupgao, de iniciativas da prefeltura nesses casos de
fato entra a tentativa de influenciar (informacao verbal) 8,
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Em alguma medida a alternéncia de governantes impacta na produgédo dos
textos. N&o significa que o jornal adota a defesa de determinados grupos politicos;
pelo contrario, ha um esforco na Folha em se promover o apartidarismo. Contudo, os

editorialistas admitem que novas agendas sdo impostas a depender do governo.

Acho que traz novos desafios para os editoriais. Vocé vai ter que ver as
questdes que aquele governo esta colocando como prioridade e em certo
sentido isso € bom para o editorial, refresca um pouco o seu arsenal
(informacao verbal)'®®.

Em relagdo a dificuldade de emitir opinido em um espaco de tensodes,
considerando a persegui¢cado da imparcialidade e pluralidade por parte do jornal, os
profissionais comentam o quao rigorosa a empresa € na tentativa de evitar a
permeabilidade da parede que divide fatos e opinides, algo que a literatura
internacional ja trabalha para mensurar (HO, QUINN, 2008; DRUCKMAN, PARKIN,
2005; EILDERS, 1999).

...ndo tem muita tensao porque é dito no Manual da Redagéao e isso é muito
claro aqui dentro, que o editorial ndo dirige o noticiario, o editorial € o lugar
onde o jornal se posiciona, entdo o jornal continua sendo apartidario e
plural, muito embora possa se posicionar em relacéo a determinados temas
nos editoriais (informagao verbal)'’.

O leitor ta lendo o jornal e ele sabe o que jornal pensa, é até um jeito de ele
filtrar o que ele ta lendo no jornal, a gente tenta separar o tanto quanto
possivel o noticiario do jornal, mas é importante pro leitor saber que a
opinido do jornal é essa, € um servigo, nao é essa ideia de que nés estamos
querendo conduzir as massas (informacgéao verbal)m.

A politica é o assunto de maior expressividade para os jornais que desejam
se posicionar como referéncia no cenario publico. Essa seria a justificativa dos
editorialistas para o fato de os temas politicos ocuparem a maior fatia das
publicacbes da editoria. “Sim, sim [a pauta politica é prioritaria]. Relevancia, a
possibilidade de influenciar e mesmo atender o interesse do leitor’ (informagéo
verbal)132. Como ja se comentou, a importancia dos assuntos politicos exige que o
jornal tome posic¢ao a respeito daquele tema, prestando também contas ao leitorado

sobre o0 que pensa.

Porque eu acho que é um jornal de pretensdes nacionais, que se vé como
um jornal nacional, que quer interferir no debate publico, e eu acho que isso
passa necessariamente pela politica, os conflitos politicos oferecem muitas
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portas de entrada para os editoriais. Porque todas as grandes questbes do
pais passam pela politica (informacao verbal)'®°.

Discurso sobre a corrupgao

Quando perguntados sobre o discurso que a Folha constroi sobre a
corrupgao, os editorialistas s&o unanimes em admitir que ha uma repeticdo de

valores um tanto 6bvios, no sentido de condenar a corrupgao.

Acho que é quase automatico, ndo tem muito segredo. E sempre um
discurso de combater a corrupgcdo, de moralizar a esfera publica, de
melhorar a qualidade da politica e dos empresarios. Mas isso eu acho que é
algo que vem desde sempre provavelmente. Eu, para escrever varios
editoriais, li editoriais antigos e se encontra la os mesmos termos de revolta,
de repudio. Acho que isso é quase automatico (informagéo verbal)'>*.

Um dos entrevistados vai além, comentando a dificuldade que o jornal tem
de avancar nesse discurso e debater com mais profundidade a questdo, propondo
solucbdes efetivas, atacando as reais causas. Essa compreensao interna realgca a
perspectiva que a literatura brasileira adota nos estudos da cobertura jornalistica da
corrupcao, considerada rasa, sensacionalista, maniqueista e desqualificadora do
sistema politico, a medida que espetaculariza o fendmeno, mas pouco contribui para
o debate publico (GUAZINA, 2011; CUNHA, 2014; ARAUJO, JORGE, 2015;
MESQUITA; MOISES; RICO, 2014).

E aquela coisa, quando vem uma noticia de “sujeito foi fotografado com
maco de dinheiro na mao” ndo da vontade de fazer editorial, se der pra néo
fazer eu nao fago, porque é pra dizer o 6bvio. “Ladrédo, né, coisa feia,
prende, processa, segue 14”. Isso é meio sem graga, € meio primario, ndo
tem necessidade. O dificil, que a gente ainda n&o tem, mas que eu gostaria,
é “propostas pra reduzir a corrupgao”. Seria muito mais complexo, mais
interessante, mais importante, mas ndo chegamos la ainda, mas vocé tenta
analisar isso de um jeito mais profundo, em vez de ficar s6 na temperatura
da coisa. A temperatura da coisa hoje em dia é quase uma pregagéao, tem
correntes que tdo pregando que tem que prender todo mundo, moralizagéo
da politica, e tem uma outra corrente que trata dos abusos, e erros dos
investigadores, que existem de fato, a gente contempla as duas coisas, as
duas coisas estdo nos editoriais, mas a gente quer ir além desse fla-flu,
desse choque de opinides (informacgao verbal)135.

Os editorialistas também comentam que os escandalos de corrupgao
acabam ganhando maior propor¢ao a depender da notoriedade do ator politico

envolvido. O grau de repudio e as palavras empregadas também terdo mais énfase.

(...) os grandes lideres dos principais partidos merecem mais destaque (...)
um partido mais importante também tem mais destaque que um partido
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menos importante. Editorial em geral a gente imagina que é mais um tiro de
canh&o. Vocé nao vai dar um tiro de canh&o para matar uma pulga, vocé vai
direcionar o tiro de canhdo para o que merece. Essa metafora do canhao
também é um pouco a violéncia das préprias palavras usadas no editorial.
Se vocé por acaso for fazer um editorial sobre um caso mais pitoresco ou
de menor dimensao, seja porque o politico tem menor expressao, seja
porque o dinheiro desviado & menor, ai vocé faz um editorial menos
virulento. Se vocé vai fazer um editorial contra os principais lideres ou uma
figura de destaque na politica brasileira, ai vocé tem que carregar mais na
argumentagao, ser mais duro, mais rigoroso (informacgéo verbal) .

Além disso, visando honrar com os valores editoriais norteados pelo
apartidarismo, a Folha tem um esfor¢o, nos momentos de maior percepcado da
corrupgao - por ocasiao de denuncias e escandalos-, em equilibrar o jogo,
mostrando que a corrupgao € suprapartidaria — algo que ficou evidenciado durante a
etapa de Anadlise do Discurso. Mas nédo € sé um esforco de projeto editorial
desinteressado. Pelo contrario, € uma posicdo de mercado que prefere o
apartidarismo como garantia de maior credibilidade e penetracdo em um publico

mais amplo. Ser cauteloso e diplomatico nas opinides evita desgostos com leitores.

Eu acho que o jornal tinha muita preocupagao naquela época de tentar
equilibrar o jogo. Eu lembro que era o fim do Mensaldo e a questdo dos
embargos infringentes, 2013, e o jornal sempre que falava do Mensalao
lembrava do Mensalao tucano, entdo se tentava sempre dizer que “ah existe
corrupgado, mas a corrupgao nao tem partido” ou falar do escandalo do
Cartel do Metr6, em Sao Paulo. Era uma preocupacgao de ser equanime na

paulada contra a corrupgéo, isso eu posso falar (informacgéo verbal)m.

Aumento da presenca do tema corrupgao nos editoriais

As entrevistas confirmam o que os dados anteriores apontaram: com o
passar dos anos e com o crescimento do numero de investigagdes, a tematica da
corrupgao também cresceu nos editoriais — mais um indicio de que os Critérios de

Editorialidade servem, em boa parte do tempo, aos Critérios de Noticiabilidade.

Eu acho que sim, porque isso acompanha o noticiario de certa forma. O fato
de tornar mais facil que a corrupgao seja investigada torna mais facil que
vocé pega accountability sobre esses atos, acho que quanto mais as
investigacdes crescerem mais editoriais vocé vai ter, assim uma relagao
direta, proporcional (informag&o verbal)'®.

Os editoriais, como eu falei, em um dos critérios tém a atualidade do tema.
Entdo se as investigacbes que mostram escandalos de corrupgao estdo no
noticiario todos os dias ou quase, alias estdo todos os dias desde que a
Lava Jato ganhou essa dimensao... Ainda que nao tivesse uma crise politica
dessa magnitude como consequéncia estimulada pelas investigagdes, seria
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inevitavel tratar do tema porque tem investigagbes inéditas em varios
aspectos, tem uma mudanga de comportamento, tem mudancga de leis, tem
preocupacdes em relagdo a isso, sera que tem abuso dos investigadores?
Sera que nao tem? Sera que a mudanca do pacote de dez medidas é
positiva? Sera que ndo é? Na lei da ficha limpa, sera que ela é positiva?
Sera que, ndo é? Todas essas mudangas impdem posicionamento do jornal
e quanto mais frequente elas sdo noticiadas, naturalmente serdo mais
frequentes serdo também nos editoriais (informacgao verbal)m.

Os riscos assumidos no processo de tomada de decisao

E preciso ponderar muito bem as decisées editoriais que serdo tomadas, sob
pena de emitir opinides e construir uma imagem publica cujos valores e adjetivagbes
o jornal ndo se orgulharia. A tomada de posi¢cao exige uma habilidade complexa dos
editorialistas e de toda a equipe de Opinido. E preciso ponderar os efeitos de se
expor determinada opinidao e como a audiéncia vai interpretar o discurso adotado
pelo jornal em determinadas questbes. Exemplo disso € o “fantasma” dos editoriais

que apoiaram o Golpe de 1964.

Acho que hd momentos mais desagradaveis de rejeicdo, como quando vocé
percebe que vocé ficou do lado errado (...) acho que ha certos momentos
em que vocé diz coisas que gostaria de nao ter dito, e elas ficam ali para
funcionar como um fantasma para a sua histéria informag&o verbal)'*.

Essa percepcgao dos editorialistas realca as definigbes académicas do texto
editorial, ao considera-lo um ambiente de paradoxos, onde sao negociadas as
tensbes entre o interesse publico e o privado (BELTRAO, 1980; MONT’ALVERNE,
MARQUES, 2016). Um espago em que o0 jornal se assume como responsavel por
uma opinido que, em tese, serve ao interesse publico (0 que corrobora para
formatagcao de sua propria imagem publica e credibilidade frente ao publico), mas
que, ao mesmo tempo, precisa corresponder a historia, aos valores e interesses do
jornal dosando a reagao do publico leitor frente a opinido a ser publicada. Assim, a
deontologia, o discurso de autolegitimacao e a l6égica mercadoldgica se embaragam

na complexa tarefa de constru¢ao dos dois editoriais diarios.

Isso tem um impacto na marca do Jornal. Também essas posigdes muito
estratégicas. Editoriais que sao publicados na primeira pagina, por exemplo,
tém que levar em conta varios fatores. Porque na primeira pagina em
particular € um peso institucional muito maior, € uma decisdo que tem que
considerar todos os aspectos do Jornal (informagéo verbal)'*'.
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A gente sabe, por experiéncia, que tem temas que sdo mais delicados pros
leitores, que nao sao todos os leitores que concordam com aquilo, que vai
gerar algum mal-estar. Nao é que a gente deixe de tratar desses temas,
mas ai vocé tem um cuidado adicional. Diferente de vocé falar “ah, tem que
prender o deputado que foi flagrado com a mala de dinheiro na mao”. Nao,
todo mundo concorda, uma frase basta. Os temas mais dificeis sdo os que
requerem mais argumentagao(informagao verbal)m.

A analise dos editoriais somada a essas declaracbes denota o espirito
cauteloso do jornal, que tem receio de assumir determinadas posi¢des mais
contundentes. Por isso, o estilo dos textos € sempre uma tentativa de ponderar os
diferentes aspectos que envolvem a pauta e justificar as escolhas. Apesar do
editorial ser um espaco de opinido explicita, o jornal exercita a manutencao da linha
apartidaria que defende em seu Projeto. Por isso ndo ha endosso, e diante dos
ataques ha sempre a tentativa de contemplar diferentes grupos politicos. Um
exemplo desse conflito foi a tomada de posigdo a época do pedido de afastamento

da ex-presidente Dilma Rousseff (PT).

Entdo se vocé vai na capa do jornal se posicionar em relagdo ao
impeachment, foi levado tudo em consideragao, inclusive o quanto que o
editorial poderia afetar os nossos leitores. (...) Entdo la a gente tinha que
pesar varios aspectos, inclusive o impacto que o editorial poderia ter. Se a
gente defender o impeachment pode ser que perca X por cento de leitores
petistas, se for contra o impeachment pode ser que perca os X por cento de
leitores antipetistas. Entdo esse era um dos vetores, nunca € um vetor
dominante, nunca é isso que determina a posicdo do editorial, mas pode
determinar se o editorial vai ser escrito ou ndo. A gente pode deixar de
escrever um editorial sobre um tema desses por achar que n&o precisamos
entrar nessa briga, as vezes nao precisa mesmo. Naquele caso precisava e
o jornal publicou Ia, o Nem Dilma Nem Temer (informagéo verbal)143.

Dialogo com a concorréncia

Embora nao seja o principal fator, a Folha faz uma analise de mercado e
estabelece, em algum grau, comparagdes com a concorréncia (principalmente O
Estado de S. Paulo). E o que comentam — em maior ou menor grau de
concordancia — os entrevistados.

Ha certo didlogo entre aquilo que os concorrentes publicam em seus
editoriais e isso impacta a forma como os editoriais sd0 encaminhados. E uma
estratégia de imagem, que busca, ora se diferenciar do concorrente, ora marcar uma

posicdo sobre algo que s6 o concorrente disse. Contudo, os entrevistados sao
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enfaticos em dizer que a concorréncia € incapaz de determinar a posi¢cao que o

jornal ira assumir.

Nao sei, acho que o jornal se sentiria incomodado em dizer que ele reage a
opiniao de outros jornais. Acho que ninguém diria isso abertamente, mas é
Obvio que as vezes vocé vé um editorial do Estaddo dizendo uma bobagem
e vocé vai la e tenta dizer algo com mais sentido, entdo no fundo vocé
reage. (...) Entdo nesses casos, digamos, vocé vé um editorial errado de um
concorrente e vocé deseja fazer um certo. Nao é tanto por uma questao de
concorréncia, de dizer a gente vai cativar um publico que discorda daquilo,
mas € so para dizer que discordamos disso (informagao verbal)144.

Talvez nesses momentos mais agudos de crise agora, por razdes de
mercado também, diferenciagées do Jornal e tal. Vocé pode até entre os
varios fatores ponderar de alguma maneira 0 que 0s concorrentes ja
disseram, se é que disseram, ou provavelmente dirdo, sobre tema. Mas nao
pauta (informacao verbal)'*°.

Equipe e rotina produtiva

Sete editorialistas debatem assuntos com potencial de pauta com Editor de
Opinido em almogo quinzenal, as quartas-feiras. Sugerem pautas, posicionamentos
e argumentos. Além disso, ha duas conversas diarias da equipe com o editor de
Opinido, no comego e no final da tarde. Também diariamente os editoriais sao
submetidos ao crivo do Diretor de Redagao, (o Publisher), Frias Filho.

Uma vez por més os Editores das principais editoriais também participam da
reunido, que conta com a cupula da empresa, inclusive com a presenca do Diretor
de Redagdo. Nessa reunido, o Editor de Opinido seleciona dois ou trés temas,
escolhe um relator e coloca esse tema em discussio para que todas as pessoas ali
presentes ajudem a formar a posicdo do jornal sobre. O consenso desse rito
deliberativo, segundo Melo (2003), resulta na opinidao impressa, embora esteja
sujeita ao crivo final da diretoria e sintonizada aos valores da empresa e também do
proprietario (GUERREIRO NETO, 2016). “A gente escolhe duas ou trés pessoas pra
expor um tema, expde os argumentos, defende-se uma opinido, todo mundo fala até
a gente chegar a algum tipo de consenso” (informac&o verbal)'*°.

Importante salientar que o Diretor de Redagdo acompanha de perto,
segundo os depoimentos, o conteudo dos editoriais, conversando duas vezes por

dia com o Editor de Opinido e dando o aval final para os textos que serdo
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publicados. Frias Filho |é os editoriais. Assim, de acordo com as declaracdes

coletadas, ha uma supervisao direta dos editoriais por parte do proprietario.

...no fim do dia o editor recebe esse texto e edita. Vé se precisa melhorar a
redacdo, se quer reforcar um argumento, diminuir o peso de outro, ver se
esta tudo ali e tal. Ai o Diretor de Redacgéo |é esse texto, ai publica. L& meio
que em geral s6 para ter mais uma leitura de ordem técnica, mas enfim a
responsabilidade é do Diretor, entdo ele sempre |é. Isso é o dia-dia
(informagao verbal)'’.

Esse mecanismo de funcionamento da producdo do texto opinativo esta
previsto na literatura, contudo, idealmente defende-se que a autonomia é maior nas
grandes empresas (MELTZER, 2007; MELO, 2003). Assim, pode-se afirmar que a
autonomia que Meltzer (2007) encontrou nas entrevistas e na etnografia nas
redagcdes americanas nao se repete na Folha de S. Paulo, onde os editoriais sao
lidos diariamente pelo diretor, demonstrando o alto grau de zelo e preocupagédo com

aquilo que é publicado nesta secao.

Ele [Editor de Opinido] toma a decisdo [da pauta] e depois ele tem uma
conversa com o Diretor de Redacao para decidir sobre o tema, nesse caso
ele ja oferece o tema e oferece a visdo. Ele é o gatekeeper para o final, ele
€ quem diz se o que Editor de Opinido esta propondo esta de acordo. Afinal,
o jornal é dele. O diretor de redagéo é o Publisher (informacao verbal)148.

Assim, os resultados encontrados nesta etapa se somam as conclusdes de
Guerreiro Neto (2016), para quem a opinido do jornal presente no editorial esta

relacionada, em boa medida, a opinido dos diretores executivos ou proprietarios.

Ele [Diretor de Redagao] tem a ultima palavra na redagao pra tudo, tudo em
ultima analise passa por ele, tem uma hierarquia no jornal, ele ta em cima.
(...) Uma vez combinado, a gente produz os editoriais, manda pra ele, ele
retorna, e diz “eu gostei disso, ndo gostei disso”. Nenhum texto é tao
analisado tdo de perto quanto o texto editorial. Sdo sé dois textos que a
gente escreve por dia, € a opinido do jornal, € um texto que tem que estar
muito bem feito, muito bem pesquisado, muito bem apurado e as palavras
tém que ser muito precisas, porque uma vez que vocé publica aquilo vocé
tem que seguir aquilo(informacgéo verbal)”g.

Em média, cada autor escreve dois editoriais por semana, contudo, esse
célculo ndo é regra. Editorialistas podem acumular fungbes, trabalhando como
reporteres na secdo noticiosa. O processo de selecdo dos editorialistas nao esta
claro em sua totalidade, mas é sabido que € uma decisao pessoal do Diretor de
Redacédo. “S&o pessoas que foram escolhidas pelo diretor de redagao” (informagao

7 Entrevista concedida por MACHADO, Uira (2017).
%8 Declaracdo de entrevistado anénimo (2017).
%% Entrevista concedida por PATU, Gustavo (2017).



175

verbal)150. “N&o sei como se da a selecdo. E uma escolha da direcdo. E quais sdo os

151

critérios? Nao sei” (informacéo verbal) ®'. Assim, o poder de decisdo do Diretor de

Redacéao foi assinalado pelos trés entrevistados.

N&o, ndo, eu peguei essa equipe ja montada. Se eu achar que alguém nao
tem condicdo de fazer eu vou no diretor de redacéao e falar: “fulano nao ta
funcionando”, mas longe de ser esse o0 caso, eu acho que funciona muito
bem, eu queria trazer mais gente, mas tem a limitagdo de recursos... e
possibilidades (informacao verbal)152.

Sobre as caracteristicas do bom editorialista, merece destaque a boa
redacdo e a qualidade argumentativa. Na contramao do debate trazido na seg¢ao
tedrica, as entrevistas relevam que a opinido pessoal dos editorialistas pouco
importa. E preciso, sim, conhecer profundamente os valores e principios defendidos
pelo projeto editorial, contudo, a prioridade € desenvolver a capacidade de escrever
textos argumentativos de acordo com a deciséo corporativa, ainda que a opinido do
jornal ndo corresponda as crengas pessoais do autor (que permanece andnimo, ja
que o texto ndo é assinado). Pode-se entdo concluir que ha boa dose de trabalho
técnico neste oficio, em uma condicdo em que o profissional € mais avaliado pela
sua capacidade profissional do que necessariamente por se alinhar as ideologias da

empresa, pelo menos no caso da FSP.

N&ao é s6 qualidade de texto, acho que é capacidade argumentativa. Porque
é isso, vai ter situagbes em que vocé vai ter que escrever coisas com as
quais vocé ndo necessariamente concorda, mas vocé vai ter que ser capaz
de fazes isso com os melhores argumentos, mesmo que ndo sejam 0s seus.
Acho que o jornal acaba selecionando pessoas em que ele confia mais do
que tudo, mas confia no trabalho, ndo é confia que vai pensar igual,
entendeu? (informaggo verbal)'*

Ha uma hierarquia na produgéo dos editoriais. Segundo os entrevistados, a
autonomia é grande, tanto para sugerir temas quanto encaminhar os argumentos.

Contudo, a decisao final depende dos superiores, incluindo o dono do jornal.

Mas, sim, vocé diz para editorialista qual é o tema e ele pode também
naturalmente sugerir um tema. Entdo, ele tem autonomia para sugerir, ele
s6 ndo tem a palavra final se aquilo vai ser de fato um editorial ou nao.
Depois o Editor de Opinidao pode dizer para o editorialista qual € mais ou
menos uma linha de argumentacao que faga sentido dentro da histéria do
jornal. Mas o editorialista na hora que esta escrevendo, ele da peso maior
para um argumento ou para outro. Ele escolhe escrever o texto de um jeito
ou de outro. E ai que entra toda a autonomia que ele tem, ele pode escolher
comegar falando de A ou falando de B, ou de C ou de D. Entao, ele tem
bastante autonomia nesse momento. Agora se o texto tiver ruim, em

%0 Entrevista concedida por MACHADO, Uira (2017).
*" Declaragéo de entrevistado anénimo (2017).

192 Entrevista concedida por PATU, Gustavo (2017).
'%% Declaragdo de entrevistado anénimo (2017).
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desacordo com o que o editor pensa, o editor tem a liberdade de alterar
aquilo (informagao verbal)154.

Pauta, agendamento e os Critérios de Editorialidade

Embora ndo exista um documento formal que instrua acerca do que deve
orientar a producao do género editorial, os editorialistas sabem que se trata de um
espaco particular no jornal e que possui caracteristicas proprias, tanto na forma
quanto no conteudo. Os profissionais andnimos que escrevem o texto em nome do
jornal ndo tem exatamente um treinamento ou guia para tanto, contudo, sé&o

orientados a fazer algumas leituras que os auxiliam na tarefa.

Acho que um bom editorial tem uma série de caracteristicas: & forte, tem
sutilezas de construgdo que vocé ndo usa no texto jornalistico em geral, tem
muita inversdo; se tem muitas estratégias: comecar uma frase com verbo,
fazer posicdes como ao contrario do que parece, tem algumas ferramentas
também de procurar um argumento que ja tenha sido usado por alguém que
dao uma boa frase, uma boa citagdo que ddo uma cara de mais elegancia,
mais peso, mais gravidade para defender uma opinido (informagao
verbal)155.

Boa parte da pauta dos editoriais € norteada pela agenda noticiosa. Ha uma
programacgao semanal de temas; contudo, o cronograma pode ser substituido por

eventos factuais ndo planejados.

Acho que os Critérios de Noticiabilidade balizam um pouco; vocé nao pode
escrever sobre algo esteja completamente fora da pauta noticiosa; nao da
para se enfiar em uma s6 agenda do jornal, dizer que o jornal %uer que isso
aconteca, a ndo ser que haja algo proximo (informacao verbal)'*®.

Além disso, justamente por acompanhar a agenda factual, é preciso produzir
“editoriais de gaveta” (textos frios, produzidos previamente para periodos de menor
movimentagado no universo politico e econémico) para o fim do ano. “Enfim, muita
conversa com o editor de opinido e muita edigdo real time, estou mudando isso
porque fica melhor desse jeito. Entdo € um processo, vocé nao recebe um manual

(informacao verbal)'’.

”n

“‘como escrever editoriais

As declaracdes dos editorialistas também permitem afirmar que a selecao de
pautas para os editoriais obedece muito da légica aplicada no noticiario, néo
obstante o fato de haver liberdade para pautar temas que ainda ndo estdo em
debate.

1% Entrevista concedida por MACHADO, Uira (2017).
%% Declaragdo de entrevistado anénimo (2017)
1% Declaracdo de entrevistado anénimo (2017)
*7 Declaracdo de entrevistado anénimo (2017)
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Mas no geral, diria que o editorial vai uns 60% comentarios reativos e uns
40% prospectivos, assim, em relagéo ao noticiario. Ele esta mais a cargo do
noticiario do que pautando o noticiario. Talvez o percentual seja otimista,
mas tem um percentual grande que séo coisas que estdo sendo discutidas
no Senado, no Congresso; que o jornal ndo esta olhando com a devida
atencao e que o editorial chama atengéo (informacao verbal)158.

N&o sei se eles sdo muito diferentes de um critério de uma noticia. (...) Ndo
vai sair fazendo editorial absolutamente fora de pauta. A ndo ser que o
jornal queira pautar ou ache que € o momento e pautar aquele tema. Para
editorial ndo conta critério de exclusividade que conta para a noticia. Quase
ao contrario, os editoriais em geral sdo sobre temas que ja foram tratados
pelo noticiario (informacao verbal)'®.

Mas nés temos dois editoriais, nds temos o primeiro que € mais quente, séo
temas mais gerais, mas no segundo a gente em uma liberdade maior com
ele, a gente pode fazer temas mais locais, mais internacionais, a gente pode
fazer temas fora da temperatura do noticiario (...) tem coisa que se presta a
noticia, mas nao se presta a editorial. (...) Editorial € um texto que desperta
reflexdo, que desperta polémica, que desperta um debate, enfim. As vezes
ndo sao tdo quentes, mas sdo muito fortes como valores, como

controvérsias (informacdo verbal)'®.

Definindo posigcées

A opinido expressa nos editoriais da Folha é definida a partir da histéria do
jornal e dos valores expressos no Projeto Folha, que foi construido em grande parte
por razdes comerciais, conforme a literatura consultada (KUCINSKI, 1998; PINTO,

2012) e entrevistados ouvidos.

Tem alguma razdo de mercado. (...) Acho que vao somando razdes
histéricas, razdes de mercado, a personalidade do Diretor de Redagéo.
Agora o fato é que pelo menos aqui na Folha os editoriais passados vao
sendo referencias para os editoriais futuros. A Folha, vai tendo uma
personalidade que se dissocia da do Diretor de Redacéo, se dissocia da do
Diretor de Opinido. Obviamente o editor de opinido interfere um pouco ou
bastante, o Diretor de Redacdo também. Mas, varios temas eles vao se
desenvolvendo quase que de forma organica. Vocé tem ali esses grandes
principios que foram se consolidando ao longo de toda a histéria da Folha e
provavelmente dentro dos anos 80 e a partir dai as situagdes concretas séo
quase que desdobramentos l6gicos dessa construgdo que foi sendo feita
(informacéao verbal)m.

Valores como pluralidade também se refletem no estilo do texto, que busca
colocar em confronto diferentes perspectivas para entdo assumir a defesa de uma

delas.

A Folha é um jornal muito mais plural inclusive, um jornal que contempla
muito mais coisas, muito mais opinides diferentes, € um jornal mais

%8 Declaracdo de entrevistado anénimo (2017).

%% Entrevista concedida por MACHADO, Uira (2017).
1% Entrevista concedida por PATU, Gustavo (2017).
18" Entrevista concedida por MACHADO, Uira (2017).
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angustiado, meio que sofre com os assuntos, a gente tem muitos “sendes”,
muitos “entretantos”, porém, tem gente que reclama, tem o tipo de leitor que
quer ver aquela opinido quase gritada ali, a gente faz um editorial que “olha,
tem isso, tem aquilo, tem isso, tem aquilo” (informagao verbal)162.

O jornal é fiel a sua historia e procura ser coerente com as posi¢coes que
assumiu em momentos passados. E o que os editorialistas denominam

“jurisprudéncia”. Se mudar de opinido, precisa justificar muito bem.

Outra coisa € o0 que a gente chama de jurisprudéncia, coisas que ja foram
firmadas ao longo dos anos a gente segue essa opinido, ou se a gente
mudou de ideia a gente tem que fazer um editorial explicando isso pro leitor
(...) porque pro leitor que acompanha ao longo dos anos, vocé tem que ser
coerente com a posicao que vocé seguiu e tem que explicar que vocé

mudou de ideia, enfim (informaco verbal)'®.

Os editorialistas devem conhecer muito bem esses principios e sempre que
necessario consultar a histéria do jornal para que possam escrever de forma
coerente. Mas se o jornal também pode mudar de opinido, € preciso discutir o

assunto (e as consequéncias) com a equipe.

Vocé nao vai tomar uma agao contra a jurisprudéncia se vocé nao estiver
muito bem fundamentado, entdo, em geral, vocé segue o que o jornal
pensa, mas é porque o jornal pensa muito ha muito tempo (...) Isso € bem
interessante, mas esses sd0 0s que vocé precisa estar mais bem municiado
para poder fazer isso. Entdo, quando é o caso de revisitar, alterar
posicionamentos, vocé em geral faz isso em um almoco dos editoriais
(informacéao verbal)m.

Essas mudancgas raras representam marcos e, por isso, precisam ser muito

bem justificadas. “Quando a Folha muda de opinido em geral ela procura deixar

claro que esta fazendo isso” (informac&o verbal)'®®.

Sobre repodrteres que acumulam fungdo como editorialistas, garantem que

nao ha conflito e que os profissionais sabem a diferenga das tarefas.

Na Folha é rigorosamente claro que ndo é para ter nenhuma interferéncia. A
opinido individual é irrelevante, desde que a pessoa tenha condicdo de
separar o que é opinido individual do que é opiniao do jornal. O mais
importante é ter um bom texto e ter uma capacidade analitica. Nessa
capacidade analitica entra a capacidade de enxergar qual a posi¢cdo de um
jornal como a Folha tem que assumir em numa determinada situagéo
especifica. Isso, tanto faz o que a pessoa pensa, desde que ela saiba fazer
esse exercicio l6gico. E um exercicio bem légico mesmo, a posicdo do
jornal € premissa, a situagdo concreta € a outra premissa, e dai tem a
conclusao que é de como um jornal com essa posicao pensa em uma

182 Entrevista concedida por PATU, Gustavo (2017).
183 Entrevista concedida por PATU, Gustavo (2017).
'%4 Declaragdo de entrevistado anénimo (2017).
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situagdo concreta. Tanto faz o que o editorialista pensa (informagéo
verbal)166.

Nao, o que pode acontecer é o contrario, o editorial estar contaminada pela
opinido do editorialista. Vamos dizer que um editorialista faz uma matéria
sobre determinado assunto e ele tem |a o ponto de vista dele, normalmente
as pessoas procuram os temas que eles tém interesse, que eles tém
vocacgao, entdo tém uma opinido muito forte, que as vezes nao é a opinido
do jornal, entdo isso da um trabalho. Na medida do possivel eu tento evitar
que uma pessoa que escreve sobre um determinado assunto escreva
também sobre um editorial (informac&o verbal)'®’.

(...) mas do repérter que eu me lembro bem ele era um 6timo repérter. Acho

que ele era muito ciente do lugar que era para ele emitir juizo do que era o
lugar para fazer reportagem, uma vez %ue vocé tenha essa distingao clara
tudo fica mais facil (informag&o verbal)'®®,

O Editor de Opinido é o responsavel por manter a unidade do discurso

coerente. O editorialista escreve, mas é o jornal quem fala.

Ele que precisa garantir que os argumentos sejam coerentes com a histéria
de editoriais do jornal. Precisa garantir que a posicéo final acima de tudo
seja coerente com o histérico do jornal (informacao verbal)169.

4.4. Discussao dos achados

O objetivo geral perseguido nesta pesquisa foi identificar o discurso sobre
“corrupgao” expresso nos editoriais do jornal Folha de S. Paulo ao longo de 27 anos
passados entre 1° de janeiro de 1990 e 31 de dezembro de 2016.

Quantitativamente, acrescentou-se uma abordagem descritiva, capaz de
demonstrar em que momentos o jornal considerou a tematica de maior relevancia e
como essa proeminéncia tem se acentuado nos ultimos anos, com presenga nos
editoriais cada vez mais frequentes. Assim, acredita-se que o objetivo de “descrever
a evolucado quantitativa do volume de editoriais publicados ao longo do tempo” foi
cumprido, o que demonstrou que a atencao dada ao tema nos editoriais acompanha
o0 desenrolar dos casos de corrupgdo mais expressivos, produzindo maior
quantidade de textos sobre o tema nestes momentos.

Além da contribuicdo descritiva, essa etapa se mostrou fundamental para
avangar na conclusdo de que os editoriais acompanham a agenda noticiosa (e,
portanto, parte dos Critérios de Noticiabilidade) e também que a cobertura varia de

acordo com o contexto histérico vivido — o fortalecimento dos instrumentos legais de

1% Entrevista concedida por MACHADO, Uira (2017).
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combate a corrupcdo propiciou maior transparéncia sobre o0s crimes, mais
publicidade (provocada, sobretudo, pelo préprio Jornalismo) e, assim, maior
percepcao sobre a existéncia do problema. Ambos os achados foram também
contemplados pelas declaragbes obtidas por meio de entrevistas. A descrigao
quantitativa aliada aos casos de corrupgdo mais emblematicos também agregou a
concepcao de que assim como ha cobertura noticiosa, os editoriais também acabam
debatendo a corrupgcdo a depender da agenda politica do momento, dando
prioridade aos eventos escandalosos (MESQUITA; MOISES; RICO, 2014). Essa
constatagcdo se mostra importante, pois revela como os Critérios de Noticiabilidade
incidem sobre a agenda editorial, muito embora esse espago mantenha maior
autonomia, podendo propor outras pautas que nado aquelas presentes nos demais
cadernos (EILDERS, 1999). Em outras palavras, a corrupgao poderia ser tratada
pelo jornal em outros momentos, sem depender de uma nova denuncia, contudo, o
que se descobriu é que a agenda editorial €, na maior parte do tempo, reativa em
relagdo ao noticiario — pelo menos nos limites da tematica estudada.

A etapa qualitativa, por sua vez, progrediu sobre o conteudo desses textos,
tragcando conclusdes sobre a mudanga do discurso ao longo do tempo e, assim,
contemplando o objetivo “examinar em que medida a abordagem editorial a respeito
do tema se alterou ao longo do tempo”. Identificou-se, como se cogitou nas
hipoteses, que existe a predominancia de textos combativos e de natureza
impetuosa, que cobram maior punicdo dos culpados — respondendo, assim, a
prépria prerrogativa normativa do Jornalismo de influéncia liberal que tem por
missao a vigilancia social e uma postura adversaria em relagdo a politica (VAN
DALEN; ALBAEK, 2016; GUAZINA, 2011). Esse tom de repudio aos culpados se
justifica pelo discurso de autolegitimagcao do campo jornalistico que se coloca como
guardido do interesse publico (GOMES, 2009) e, desta forma, constréi sua prépria
imagem, buscando credibilidade diante do publico (GUERREIRO NETO, 2013).
Apesar dessa atuagdo intensa que coloca o jornal como parte de um sistema de
combate a corrupgao e, portanto, agente social a servico do interesse publico, a
analise dos textos permitiu afirmar que essa atuagdo permanece superficial, sem
aprofundamento do debate. Prevalece o tom acusatério e insatisfeito, em detrimento
de propostas sdlidas para desconstrugdo da conjuntura que propiciaria a corrupgao

ou exposi¢cdo das reais causas, conforme a literatura ja havia diagnosticado no



181

estudo das reportagens (ARAUJO, JORGE, 2015; MESQUITA; MOISES; RICO,
2014; GUAZINA, 2011; CUNHA, 2014).

A entrevista com os editorialistas atestou esse diagnostico, a partir das
afirmacgdes que confessaram que o discurso editorial sobre a corrupgao se da de
forma automatica, condenando os culpados a cada escandalo que se torna publico.
A acdo social em beneficio do bem publico € inclusive reivindicada em alguns
editoriais em que a empresa de Jornalismo reclama para si o papel de exercer a
pressao sobre o poder publico, representando a voz da sociedade, desmascarando
e promovendo a responsabilizacdo de suspeitos e acusados. Mas nao avanga para
além da constatagado dos maleficios. O Editor de Opinido admitiu, durante entrevista,
que o ideal seria amadurecer os editoriais com propostas mais sélidas e que diante
de tantos escandalos o jornal ainda n&o conseguiu processar os fatos
suficientemente para romper essa barreira. Sendo assim, os textos estédo
estruturados em torno da exploragdo da imagem dos individuos (CUNHA, 2014,
AVRITZER, 2016), conforme ocorreu durante caso Collor, em 1992, mas
principalmente durante o Mensaldo, em 2005, quando a imagem do ex-presidente
Lula e demais petistas que compunham a cupula do partido foram prejudicadas e,
mais recentemente, ocorre na Lava Jato, tendo Lula, Dilma, Cunha, Temer e Aécio
como alguns dos protagonistas. Parece l6gico que a imagem publica dos acusados
seja danificada, no entanto, se o discurso jornalistico reivindica a prerrogativa de
combater a corrupgéo, € pertinente que o discurso em torno do fendbmeno seja
aprimorado para além da constatacdo rasa de que se trata de um crime a ser
repudiado.

Além do tom combativo, identificou-se que parte do discurso sobre o tema é
mantido pela Folha durante os 27 anos analisados como premissas sujeitas a
poucas alteragbes. Isto é, existem algumas concepgbdes que sao repetidas pelo
periodico em diferentes épocas. Entra elas, 1) a crenga no alto nivel de corrupgao
brasileira, naturalizado em sua cultura; 2) transferéncia da origem do problema para
a burocracia e para a impunidade e 3) descrédito no poder de solugdo do fim do
financiamento privado de campanhas, sugerindo aumento de fiscalizagédo das
doagdes em vez de financiamento publico; 4) crenga no poder de solugdo das
puni¢des legais. A FSP reforga o discurso de que o Brasil € um pais altamente
corrupto, colaborando assim para a alta percepg¢ao da corrupgido no pais. Boa parte
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do tema é pessimista em relacdo a medidas combativas, considerando a impunidade
a regra brasileira — pelo menos até 2012.

Em contrapartida, houve alteragcdo de boa parte do discurso ao longo do
tempo, seguindo as circunstancias sociais e politicas vividas em cada época. Assim,
no inicio dos anos 1990 o debate era escasso — refletindo a reduzida incidéncia de
investigacdes e divulgacdo de casos. Essa conclusdo esta tanto na dimensao
quantitativa (considerando o baixo volume de textos publicados na época) quanto
qualitativa (observando o teor dos textos).

Na década de 2000, por ocasido do Mensaldo, o jornal endureceu o discurso
demonstrando grande insatisfacdo pela naturalizagdo do tema e auséncia de
puni¢des. As criticas ao PT sao severas, mas no intuito de defender sua bandeira
apartidaria, o jornal constantemente relembra a natureza suprapartidaria do
problema — uma analise presente também nas declaracbes dos entrevistados. Esta
busca pelo equilibrio nos ataques, isto é, essa preocupacdo em atacar diferentes
grupos politicos na mesma proporcdo, € um reflexo da linha editorial que se
pretende apartidaria; mas também €& uma preocupagdo em corresponder as
expectativas da audiéncia, que deve ser estudada antes da emissao da opinido, a
fim de ndo causar desagrados. llustra esse diagndstico as afirmagdes contidas nas
entrevistas com editorialistas que afirmam a dificuldade em tomar determinadas
posicdes devido ao “peso do editorial”. Foi o que aconteceu na ocasido do
impeachment de Dilma Rousseff, quando o jornal foi cauteloso até onde pode,
evitando se posicionar de maneira muito enfatica, considerando o afastamento de
um presidente uma “experiéncia traumatica”. Os editorialistas assumiram a esta
pesquisa que houve receio que o apoio ao impeachment significasse a perda de
leitores/eleitores petistas; ou, ao contrario, que a defesa da presidente
representasse o afastamento daqueles leitores que desejavam pér fim ao governo
do PT. Assim, determinadas posicboes assumidas pela FSP se revelam mais
pragmaticas, em termos de mercado, do que ideoldgicas.

A partir de 2012 e especialmente 2015, apesar da perplexidade frente a
amplitude de casos revelados pela Operacgédo Lava Jato, o jornal adota um discurso
de “ponto de virada”, acreditando que Brasil vive uma mudang¢a de paradigma no
combate a corrupgdo. O primeiro passo teria sido o Julgamento do Mensaldo, em
2012, que vem sendo fortalecido, na visdo do jornal, pelo rigor empregado na
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“‘Republica de Curitiba”. Neste sentido, ha uma aproximagédo do poder judiciario,
normalmente elogiado por sua atuagdo. A constatagdo da mudanga de perspectiva
adotada pelo jornal ao longo do tempo também demonstra as alteragdes que o pais
sofreu neste periodo, trazendo o tema para o centro do debate publico, tornando-o
uma questéo prioritaria ndo apenas para a imprensa, mas para toda populacao, de
modo que a agenda editorial ndo teria como ignorar o tema.

No estudo desta alternancia de discurso, foi possivel executar o objetivo
“verificar que fatores (testar variaveis que) incidem na mudancga de discurso sobre o
tema”. A incidéncia da variavel “época” ou “contexto historico” foi evidente, contudo,
a variavel “grupo politico” nao pode ser atestada, dada a dificuldade de se isolar
essa influéncia. Notou-se variagdo de discurso, mas nao se pode afirmar que ela
deveu-se exclusivamente a alternancia de atores politicos envolvidos, mas sim das
circunstancias (época, conjunto de instrumentos legais e juridicos e gravidade das
acusagdes — que pode ser uma avaliagado bastante subjetiva da equipe de Opinido
do jornal). Devido a dificuldade de se isolar a variavel “grupo politico acusado” das
demais circunstancias, torna-se leviano afirmar que exista alguma preferéncia do
jornal por determinados grupos politicos, muito embora tenha se notado que as
criticas ao PT pareceram mais frequentes e agressivas que aos demais. Contudo,
essa predominancia no discurso também poderia ser justificada pela expressividade
dos casos que tém o Partido dos Trabalhadores como protagonista. Ademais, o
carater apartidario do jornal e o notavel esforco em ser equanime nas criticas afasta
a confirmagédo dessa hipétese. Isso néo significa dizer que o jornal é, de fato,
imparcial e apartidario em todas as questdes. O que se coloca € que esse € um
valor importante do Projeto Editorial da Folha e que é perseguido pela rotina
profissional — o que foi evidenciado nas falas dos entrevistados e encontra
confirmacdo na analise da amostra, quando se notou que as criticas a determinado
grupo politico eram acompanhadas de criticas a outros, embora essa critica
contenha diferentes calibres.

Para interpretar a atuagéo politica do jornal, as entrevistas semiestruturadas
foram acionadas, revelando detalhes sobre a rotina produtiva, impasses,
expectativas e principalmente informagcées que colaboram para o avanco da
discussdo sobre os Critérios de Editorialidade, cumprindo o objetivo “estimar que
fatores s&o considerados pelas institui¢des jornalisticas na pratica da constru¢do dos
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editoriais a partir da percepgao de editorialistas do jornal Folha de S. Paulo”. Assim,
pode-se afirmar que os objetivos especificos do trabalho também foram
contemplados. As informag¢des obtidas por meio de entrevistas acrescentaram a
percepcao de que a pauta dos editoriais € construida, em boa parte, de forma a
reagir ao noticiario, priorizando assuntos politicos e passiveis de tomada de partido.
Quer dizer, apenas assuntos opinaveis podem compor um editorial que, no caso da
Folha é escrito por uma equipe submetida ao Editor de Opinido e, em ultima
instancia, ao Diretor de Redacgao, que € quem aprova os argumentos escolhidos.
Pelo objetivo de influenciar no debate publico, a agenda politica € prioridade
na editoria de Opinido. A respeito da atuagao politica dos editoriais jornalisticos da

FSP, introduz-se o topico seguinte.

4.41. A Folha, a corrupcao e os editoriais: em que termos se da a atuagao

politica do jornal

Considerando que a literatura sobre imprensa como ator politico é central
para a presente pesquisa, este tdpico propde um dialogo entre a fundamentagao
tedrica abordada no capitulo 2 e a analise empirica buscando dimensionar em que
medida o caso estudado revela o Jornalismo e especialmente a FSP como ator
politico.

A atuacao politica dos editoriais da Folha de S. Paulo sobre corrupcédo péde
ser percebida nas duas etapas qualitativas adotadas. Durante os procedimentos de
analise do texto, o alto grau de combatividade e as principais formagdes discursivas
revelaram a postura adversaria do jornal em relacdo a politica, se colocando como
fiscal do interesse publico e desqualificando atores politicos de forma generalizada,
como Guazina (2011) concluiu em sua analise da cobertura televisiva do Mensalao.

Essa postura politica esta alicercada nos valores profissionais do Jornalismo
e principalmente no seu discurso de autolegitimagao, a medida que se coloca como
instituicdo com crédito o suficiente para fiscalizar os poderes instituidos (inclusive
aqueles escolhidos pelo voto popular) e denunciar excessos (GOMES, 2009; ALDE;
VASCONCELLOS, 2008), muito embora se constitua, em maior parte, de iniciativas
privadas. Desta forma, o jornal se relaciona com o publico leitor e constroi, por meio

dos editoriais, sua propria imagem publica (GUERREIRO NETO, 2013), ja que se faz
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conveniente e logico que a organizagdo repulse qualquer iniciativa corrupta
(MONT’ALVERNE, 2016), ainda que seja sem debater o tema com profundidade
(CUNHA, 2014; ARAUJO, JORGE, 2015; MESQUITA; MOISES; RICO, 2014).

Além disso, embora os textos sejam criticos em relagdo ao fenébmeno e
ataquem aqueles que o praticam, o jornal evita tomar partido nas disputas entre
atores politicos. Quer dizer, a posicao apartidaria da FSP é uma estratégia
mercadoldgica'™® que visa se indispor ao minimo com o leitorado, evitando gerar
rotulos de inimizade politica com quaisquer grupos. Assim, procura ser equanime
nas criticas, repetindo a exaustdo o quanto a corrupgdo se manifesta em diferentes
legendas e deve ser punida em todas as dimensdes.

As entrevistas realizadas foram capazes de demonstrar esse aspecto da
atuacdo politica com muita clareza, quando os entrevistados comentaram a
pretensao que assumem ao escrever um texto com a expectativa de que os atores
politico o leiam. Mais que isso, esperam que atores politicos leiam e mudem de ideia
ou estabelecam algum tipo de dialogo com o jornal, seja repudiando a opiniao
publicada, respondendo-a ou considerando-a na tomada de suas decisdes.

Além da propria fala dos entrevistados, notou-se que alguns editoriais
continham sugestdes de medidas que competem diretamente ao poder publico.
Outros textos se dedicavam a discutir o proprio papel do Jornalismo no
enfrentamento do problema ou ainda em justificar determinadas posturas do jornal,
como por exemplo a opgao por ndo endossar candidatos.

O editorial de 20 de margo de 1991 exemplifica com clareza como o jornal
age na condi¢cdo de ator politico buscando interferir, por meio do editorial, nas
decisbes publicas. Na ocasido o jornal afirma que havia proposto, em editorial
anterior, um tipo de imposto mais eficiente e reclama pelo fato dos governantes nao
terem dado o devido crédito a sugestdo: “lamentavelmente ndo mereceu maior
atencao”. Em 07/06/1992 o jornal fala que uma reportagem pode ser o estopim para
um escandalo que prejudicaria o corrupto: “uma simples inconfidéncia pode acabar
se transformando em uma denudncia, dai em uma reportagem, e quem sabe um
processo”. Ja em 30 de junho de 1992, o editorial de capa pede renuncia de Collor,

boa parte em razdo da corrupgao, evidenciando seu poder de pressao sobre as

7% Jjustra essa afirmativa o banner de capa do site destinado a venda de publicidade da empresa

jornalistica que se autodenomina “a mais influente do pais”. Neste portal, os valores apartidarismo,
independéncia e pluralismo aparecem em destaque: http://www.publicidade.folha.com.br/folha/.
Acesso 11 nov. 2017.
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decisoes politicas. O editorial do dia 15/11/2013 também revela como a imprensa se
coloca como ator politico, quando o texto afirma que a atuacdo da imprensa —
somada ao poder judiciario — garantiu a punicdo aos “mensaleiros”, enquanto em
29/11/2013 fala sobre publicidade e espetaculo politico; em 02/06/2016 discute
poder da imprensa e a necessidade de se evitar a censura; em 01/07/2005 cita
denuncias da imprensa que promoveram debate. Ou seja, também existe uma forma
de se atuar politicamente em causa propria, legitimando e defendendo o campo do
Jornalismo e, mais uma vez, o colocando em uma postura adversaria em relagéo ao
sistema politico e defensor dos interesses coletivos, embora represente uma
instituicdo privada com interesses privados.

Com relacdo as hipoteses propostas, verificou-se que a hipdtese 1,
contemplada no seguinte texto foi comprovada integralmente: Em consonéncia com
o discurso normativo de autolegitimagcdao do Jornalismo, a Folha de S. Paulo
produziu, ao longo dos 27 anos analisados, discursos de combate a corrupg¢éo e de
exigéncia de responsabilizagdo dos envolvidos, sendo, na maior parte do tempo,
intolerante em relacdo a acusacdes de desvio de dinheiro publico, o que se
acentuou na medida em que a fiscalizagcao se fortaleceu.

A referida hipotese se confirma, visto que as etapas quantitativa e qualitativa
demonstraram que a maior parte dos editoriais sobre corrupgcao visa repudiar o
fendmeno e cobrar punicdo dos envolvidos. A segunda parte da hipétese também
esta comprovada, ja que com o aumento da fiscalizagdo e da recorréncia de
investigacdes, aumentou também a presencga do tema na pauta editorial.

A hipotese 2, porém, foi parcialmente comprovada: Os jornais, enquanto
atores politicos e sociais, tendem a ser mais ou menos combativos em relagdo a
corrupgcdo, nos textos editoriais, a depender das seguintes variaveis: (a) origem
politica dos acusados (sendo tal variavel associada a linha editorial do jornal) e (b)
época; contexto do caso em discussédo. Assim, desde 1990, os jornais tem adotado,
gradativamente, um discurso mais combativo, em sintonia com o fortalecimento dos
instrumentos de accountability.

A influéncia da variavel “b” (época e contexto do caso em discusséao) foi
demonstrada por meio da analise qualitativa dos textos, quando se notou que o
jornal tornou-se mais enfatico no discurso contra a corrupgédo. Contudo, a variavel

“a” (grupo politico acusado) ndo pode ser confirmada, visto que os procedimentos
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metodolégicos experimentados n&o foram suficientes para isolar esse fator e
verificar se o jornal privilegia determinados grupos. Embora haja a percepcéo de
maior critica ao PT, tal constatac&o poderia estar relacionada ao papel ocupado pelo
partido nos ultimos mandatos, bem como o envolvimento de seus filiados com
esquemas de expressividade. Portanto, a hipétese é parcialmente comprovada.

Por fim, a hipétese 3 foi comprovada: Em termos quantitativos, a variavel
dependente “volume de editoriais publicados” acompanha a variavel independente
‘agenda institucional politica”, acentuando-se em momentos de maior tenséo e
acontecimentos factuais (acusagbes, denuncias, investigacées, julgamentos e
condenacgbes) e se mantém em volume reduzido — porém significativo — em periodos
de maior estabilidade politica. A corrupg¢éo, portanto, € um tema continuo da agenda
editorial da Folha de S. Paulo, mas alcanga picos em sintonia com as ocorréncias
histéricas expressivas.

A etapa quantitativa foi suficiente para testar essa ultima hipétese e atestar
que a frequéncia de publicagcdes sobre corrupcdo é uma constante no jornal,
entretanto, o volume acompanha a agenda noticiosa. O tema desperta maior
interesse dos editorialistas em cenarios de denuncias e escandalos politicos, o que
justificaria 0 aumento do volume de publicagdes sobre o tema nos anos analisados.

Além de contribuir para reforgco das inferéncias obtidas nas demais etapas
de analise, a grande contribuicdo das entrevistas foi a comprovacdo da atuacao
politica da Folha nos editoriais. Mais que isso, a descoberta explicita de que essa
atuacdo é feita de propdsito, com a intencdo de interferir na esfera publica e
provocar alteragdes na realidade social. Esta € a grande ambigdo da instituigao
jornalistica: ser ouvida e correspondida pelos atores politicos. Assim, as propostas,
criticas e provocagdes presentes nos editoriais sdo enderecados, sobretudo, a
classe politica, além do proprio leitorado. Para tanto, a empresa jornalistica usa
como recurso seu principal instrumento: o controle sobre a esfera de visibilidade,
sendo capaz de agendar temas, construir ou desconstruir imagens, influenciar a
opinido publica e, assim, pressionar governantes. A medida que os agentes politicos
correspondem as demandas geradas pelo jornal, a organizagao reitera seu potencial

de atuacgao politica e social, firmando seu poder.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo da dissertagao foi realizar uma pesquisa longitudinal, verificando
continuidades e rupturas no discurso da FSP sobre a corrup¢ado ao longo de 27
anos, demonstrando como o tema atravessou o tempo e como foi tratado pela
organizacao jornalistica, o que permite, em alguma medida, refletir a respeito da
trajetdria da corrupgéo politica na agenda publica brasileira.

Os discursos encontrados refletem os valores do Jornalismo liberal e
colaboram para o discurso de autolegitimagdo da organizagdo jornalistica,
contribuindo para refor¢co da imagem publica que o jornal constréi de si mesmo,
sendo que tal discurso é tomado levando-se em consideragdo a audiéncia e os
efeitos de determinados posicionamentos, ja que o impacto do texto editorial esta
diretamente relacionado a instituicdo jornalistica. Em suma, a corrupgao € tratada a
partir de uma perspectiva combativa, em sintonia com o pressuposto de defesa do
bem publico, o que se acentuou a partir de 2005, com novos e mais casos de
corrupgao politica sendo revelados.

O teor dos textos sobre corrupgao acompanha a evolugao temporal; isto €, o
contexto histérico, sendo demarcados, em partes, pela época em que estdo
situados. Assim, o discurso também acompanha o aprimoramento das leis e das
ferramentas envolvidas no fenémeno.

Os Critérios de Editorialidade, embora possuam caracteristicas proprias,
sao, na maior parte do tempo, semelhantes aos noticiosos, priorizando a relevancia
e a novidade. Contudo, é carente de possibilidade de opinido. Nos editoriais sobre
corrupgao, percebe-se o acumulo de textos nos momentos de escandalo, embora a
agenda seja constante, porém, em menor escala nos demais momentos.

Além dos achados, considera-se importante reconhecer as limitagdes das
descobertas antes apresentadas. Em particular, essa pesquisa enfrenta uma série
de limitacdes proprias do objeto de pesquisa e recortes adotados. E preciso
ponderar que a escolha pelo tema “corrupcédo” inclui uma cadeia de desafios
metodolégicos, a comegar pela amplitude do tema de dificil conceituagao restritiva,
que permita que a pesquisa o domine como um todo. Por se optar analisar o
discurso editorial do jornal Folha de S. Paulo sobre o tema corrupgao e nao se deter

a um estudo de caso ou recorte regional, configura-se como dificuldade extra o
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problema de se aprofundar cada circunstancia tratada no material em estudo. A
pesquisa ndo se restringiu a um recorte de casos de corrupgdo em ambito da
administracado publica federal, estadual ou municipal, mas constituiu, sim, uma
analise conceitual, podendo corresponder a casos ocorridos em qualquer esfera de
poder e, inclusive, em contextos internacionais que possam ter atraido o interesse
do jornal em analise.

O tema pode ter sido abordado em diferentes circunstancias,
problematizando a analise. O jornal se refere ndo apenas a corrupgao de atores
politicos, mas a desvios de conduta por parte de corporacdées como a policia, por
exemplo. A corrupgao pode ser de ordem municipal, estadual, federal, legislativa,
judiciaria, executiva. Essa infinidade de leques que se abrem em torno do tema foi
motivo de cautela e rigor extra. Além disso, a mudanga de cddigos morais,
legislativos, processos de fiscalizagdo e puni¢do ao longo do periodo analisado
impds um fendbmeno de dificil apreensdo. A pesquisa seria incapaz de captar todas
as variagdes ocorridas na legislacdo’’".

Outra fragilidade a ser apontada diz respeito a propria restricdo que a busca
por palavra-chave impde. Ao adotar a busca pela palavra “corrupcéo” fatalmente foi
eliminada uma quantidade presumivelmente grande de textos que efetivamente
debatiam a corrupcdo ou casos de corrupgcdo sem mencionar a palavra. Essa
afirmacao foi constatada durante leitura do corpus, quando se observou a publicacao
de outros textos que versavam sobre o tema, porém, sem cita-lo nominalmente.
Contudo, é defensavel a escolha pela palavra-chave a fim de restringir o corpus da
pesquisa, pois uma analise que contemplasse todo e qualquer editorial relativo a
corrupgao ou a casos relacionados implicaria na ampliagdo do problema
anteriormente citado, sobre a amplitude tematica e suas multiplas interfaces sociais.

Por se tratar de um periodo histérico relativamente afastado em termos
tecnolégicos, embora todo o material esteja digitalizado, apresentou-se como
dificuldade consideravel e limitante da pesquisa a baixa qualidade de digitalizagao
dos impressos. Desgastadas pelo tempo, algumas paginas estavam com as letras
borradas ou apagadas, impedindo a leitura do material. Isso, somado a mecanismos

de busca automatizada ineficientes atingem a qualidade final da pesquisa e dos

" Além da lei da delagéo premiada, € uma invengédo do periodo analisada a Lei da Improbidade

Administrativa, sancionada em 02 de junho de 1992. Texto na integra disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm>, acesso em 23 out. 2017.
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resultados pretendidos. Contudo, foram adotadas as melhores estratégias para
sanar ou minimizar tais obstaculos. Cabe ainda registrar que tal qualidade ruim de
digitalizagdo € uma marca mais presente na primeira década analisada e que, a
partir dos anos 2000, é notada ndo apenas uma melhora grafica, mas também dos
préprios mecanismos de busca, ja que a inscrigao “editoriais” € incluida no topo das
paginas 2, facilitando a busca pela unidade de pesquisa.

Registre-se ainda a limitagdo da amostra. Devido a opg¢ao por analise de ano
composto, alguns eventos tiveram analise do discurso restrita a um momento. Em
outras palavras, por analisar um longo periodo e optar por selecionar fragmentos
amostrais de cada ano, foi inevitavel o descarte de textos que davam curso ao
discurso que o jornal produziu acerca de determinado escandalo politico. E o caso
do Impeachment do ex-presidente Fernando Collor. Pela razdo da selecdo de
apenas dois meses de 1992, a presente analise acabou por se debrucar apenas no
periodo de acusacado do politico, sem acompanhar a fundo o posicionamento
adotado pela Folha posteriormente, durante a transicdo de governo. Restrigbes
semelhantes também foram notadas em 2005 e 2006 (quando o Mensaldao dominava
a agenda) e a partir de 2015 (com os desdobramentos diarios da Lava Jato).
Ressalte-se ainda que esta pesquisa se mostrou mais eficaz ao mostrar a forma
como os editoriais representam a corrupgado e sua relacdo com os contextos
histoérico e politico do Brasil, mas contemplou com menor énfase aos processos e

estratégias de construgcdo dessa tematica no Jornalismo.

Ainda assim, cabe defender a pertinéncia da metodologia adotada,
realgando a oportunidade de expansao da pesquisa, tanto em outros jornais de
qualidade (produzindo potenciais analises comparativas), quanto internamente,
avangando na expressividade do corpus. Acredita-se na possibilidade e relevancia
de uma investigacdo que abrace o universo pesquisado sob a dimens&o qualitativa
e, quica, amplie-o acrescentando demais textos de abordagem semelhante e que
nao foram contemplados neste trabalho pela auséncia da palavra-chave.

Também se considera importante discorrer sobre a limitagdo prépria das
pesquisas qualitativas, como manuseio dos textos e das informacdes obtidas em
entrevista. Embora haja um esforco em se recorrer e se relatar uma série de

procedimentos, a fim de seguir um padrao de andlise e ainda dispor as planilhas de
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classificacdo na sec¢ao de apéndices, pode-se reconhecer a dificuldade inerente
desse tipo de pesquisa em produzir uma analise totalmente afastada do objeto.

De igual modo, foram encontradas barreiras na etapa quantitativa. Apenas
uma analise qualitativa sera capaz de assegurar a correlagdo da agenda editorial e
politica e ndo apenas mera coincidéncia de datas e picos de publicagcdo. Além disso,
vem a publico, concomitantemente, mais de um caso de corrupg¢éo, o que leva a crer
que em determinados momentos esses episodios se somam gerando esses picos.
Pode-se antever que isso tenha se verificado entre 1992 e 1993, quando os
escandalos “Andes do Orgamento” e “Caso Collor” ocupavam a agenda.

O universo pesquisado pode incluir casos internacionais, mas 0s casos
elencados restringem-se ao contexto brasileiro. O conteudo do universo nao foi
analisado neste momento, ja que demandaria uma analise qualitativa. Contudo, a
anadlise da amostra permite afirmar que apesar de esses textos de interesse
internacional terem sido contabilizados nesta analise, representam pouco impacto
numerico, pois aparecem com raridade.

Houve a tentativa de se comparar datas e frequéncia de publicacbes, mas
reconhece-se que nao se podem restringir datas e efeitos de cada evento, ja que
alguns processos, a exemplo da Lava Jato, se estendem por anos. Ao longo da
analise qualitativa notou-se a presenca de textos que anos mais tarde debatiam ou
ao menos mencionavam como exemplo um fato ocorrido em época anterior.

Como contribuigdo, se considera salutar a discussdo proposta e analise
empirica sobre a forma como a empresa jornalistica age politicamente, buscando
interferir no jogo politico e assim realgar sua importancia institucional, assegurando
credibilidade ao publico e fortalecendo sua legitimidade enquanto ator social de
defesa de interesses publicos, embora de iniciativa privada. Esse debate revela
como o Jornalismo se utiliza de valores democraticos para lhe atribuir legitimidade,
credibilidade e como, de alguma forma, esses valores s&o revertidos em vantagens
empresariais, muito embora n&o seja um negdcio qualquer, visto que tem uma forte
caracteristica como ator social e agente na construgc&o da realidade.

Por fim, julga-se pertinente apontar possiveis caminhos de pesquisa que
podem se desdobrar a partir desta dissertagdao: 1) para além da discusséo da
tematica da corrupgdo e assumindo os editoriais jornalisticos como agenda

prioritaria a ser explorada na interface estabelecida entre Comunicagao, Jornalismo
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e Politica, investigar os efeitos do discurso/atuagdo politica dos editoriais
jornalisticos nas negociagbes dos atores politicos e principalmente tomadores de
decisdo. Em que medida os editoriais influenciam as decisées dos poderes? Em que
dimensoes politicas o editorial exerce poder de interferéncia pratica? Leis, projetos,
nomeacoes, exoneracdes? Anuncios de politicas publicas, aliancas, rompimentos?
Isto €, uma proposta que coteje as propostas, posi¢cdes, agendas e criticas indicadas
pelos editoriais e a reagdo do poder publico em resposta a essa atuacao politica —
seja na interferéncia da tomada de decisdao (com alteragbes de leis, emendas ou
proposi¢cdo de novos projetos) como também na pressao sobre os atores politicos
(prestacéo de contas a opinido publica, por exemplo). Como os atores politicos
respondem as demandas provocadas pelos editorialistas nestes textos?

2) Outra agenda, esta mais centrada no discurso politico contido nos
editoriais e o fendbmeno da corrupgao, seria a comparagcao dos resultados da
presente pesquisa, isto €, o discurso construido pela Folha de S. Paulo sobre
corrupgao brasileira em 27 anos, e demais jornais nacionais de qualidade, como O
Globo e O Estado de S. Paulo. 3) Outro caminho de pesquisa seria ainda o paralelo
analitico do discurso dos jornais brasileiros comparado a jornais europeus e norte-
americanos, colocando sob perspectiva analitica ndo somente o trato do fenébmeno
da corrupgao, mas do proprio discurso legitimador do papel social do Jornalismo em
diferentes sociedades.

Tais propostas de pesquisa poderiam contribuir para a continuidade da

investigacao aqui realizada e aprimoramento de descobertas.
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APENDICES

Esta secéo disponibiliza a integra do roteiro das entrevistas realizadas com
editorialistas do jornal Folha de S. Paulo, cujo conteudo foi apresentado no capitulo
de analise, a partir da selecdo dos trechos mais relevantes para a resposta a
pergunta de pesquisa e a fim de se evitar a interrupg¢ao da leitura do trabalho com
informagdes adicionais e extensas. Contudo, considera-se a importancia da inclusao
de material adicional neste espaco, a fim de garantir a transparéncia da pesquisa, e

permitir que os leitores acessem o material discutido nos capitulos anteriores.

Apéndice A — Roteiro de Entrevistas

Além da autora, dividem a responsabilidade pela elaboragdo do seguinte
roteiro de perguntas o Professor Doutor Francisco Paulo Jamil Aimeida Marques e a
doutoranda Camila Mont'Alverne, respectivamente coordenador e integrante do
Grupo de Pesquisa Comunicagdao, Politica e Tecnologia (PONTE), com

funcionamento na Universidade Federal do Parana (UFPR).

ROTEIRO ENTREVISTAS - EDITORIALISTAS FOLHA DE S. PAULO

Esta entrevista semiestruturada foi elaborada a fim de compreender rotinas que
marcam a producgdo de editoriais jornalisticos, bem como as relagbes que envolvem
campo jornalistico e campo politico. As respostas serdo utilizadas em duas
pesquisas, uma de Mestrado e outra de Doutorado, realizadas no ambito do Grupo
de Pesquisa em Comunicagdo, Politica e Tecnologia (PONTE), vinculado aos
Programas de Po6s-Graduagdo em Comunicacdo e em Ciéncia Politica da
Universidade Federal do Parana (UFPR). O anonimato pode ser resguardado, se
assim o entrevistado desejar.

Data: 05 de junho de 2017

Entrevistados:
13h — (An6énimo)

Mini biografia:
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Jornalista, foi editor assistente de Opinido, mas nao trabalha mais na Folha(se
afastou no inicio de 2017).

15h - Uira Machado
Mini biografia:

Bacharel em Direito e em Filosofia. Foi editor de "Opinido" e atualmente é editor da
“llustrissima”.

17h - Gustavo Patu
Mini biografia:

Jornalista especializado em economia e finangas publicas. Autor de “A Especulagao
Financeira” (série Folha Explica) e “A Escalada da Carga Tributaria”. Gustavo Patu é
jornalista da Folha de S. Paulo desde 1992 e participou da cobertura sobre o
langamento do Plano Real em 1994. Atual editor de Opinido.

PERGUNTAS

BLOCO 1: NOGOES GERAIS SOBRE EDITORIAIS E ROTINA PRODUTIVA

1) Em que periodo vocé atuou como editorialista?

2) Qual a importancia do texto editorial para o Jornalismo contemporaneo? Isto
€, em um cenario no qual o leitor tem acesso farto a opinides de ordem
diversas, o editorial n&o perderia prestigio?

3) E no caso da Folha, qual a relevancia mercadoldgica e ideolégica do texto
editorial? O que este género jornalistico representa para a empresa?

4) O editorial € um texto que cumpre a fungdo de orientar o leitor. A0 mesmo
tempo, também & uma forma de o jornal posicionar-se na esfera publica.
Diante disto, que tipo de imagem a Folha pretende construir de si mesma a
partir de seus editoriais?

5) Qual é o publico leitor prioritario dos editoriais? Com quem o jornal pretende
dialogar e por qué?

6) Como o jornal seleciona os editorialistas e quantos profissionais trabalham
como editorialistas atualmente na Folha? Esse numero varia? Por qué?

7) Como funciona a rotina de producgéo dos editoriais? Em que medida os textos
sdo discutidos (ou elaborados) de maneira coletiva? Qual o nivel de
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autonomia dos editorialistas no processo de discussdo e elaboragao dos
editoriais?

8) Que estratégias sdo mobilizadas para preservar a coeréncia discursiva dos
editoriais, considerando que sao textos produzidos por diferentes autores?

BLOCO 2: CRITERIOS DE EDITORIALIDADE E LINHA EDITORIAL

9) Que critérios sdo aplicados para definir a pauta dos editoriais? Em que
medida esses critérios sdo distintos dos Critérios de Noticiabilidade, que
norteiam a secao informativa?

10) Quem toma a decisédo final na definicdo de um tema que sera contemplado
pelo editorial?

11)Como o jornal define sua linha editorial, especialmente, posicionamentos
adotados nos editoriais?

12) Que tipos de instrucdo recebem os editorialistas por parte da dire¢cdo do
jornal?

13)Qual é a relagdo dos editorialistas com editor de opinido e com os
proprietarios do jornal?

14)Qual é a relagdo da formatacdo da linha editorial com anunciantes? E com
agentes politicos?

15)Como os editorialistas e a editoria de opinido lidam com os riscos de assumir
posicoes polémicas?

16) Na condicado de editorialistas, jornalistas continuam atuando nas redacbes?
Se sim, percebem interferéncia dos valores prioritarios para o jornal na
cobertura noticiosa?

17)Mesmo em relagao a repoérteres que nao sao editorialistas, ha influéncia de
agendas e enquadramentos dos editoriais em relagdo as noticias e
reportagens?

18) Ha mudangas na postura editorial do jornal ao longo dos anos? Que tipos de
mudancas?

19)Vocé presenciou ou tomou parte de momentos em que a Folha mudou de
opinido sobre um tema? Como isso foi decidido?

20)Em um cenario de competicdo com outros periédicos, de que forma a opinido
dos outros jornais influencia a opinido emitida pela Folha? Qual é a
importancia do posicionamento editorial dos concorrentes?

21)As expectativas da audiéncia sdo consideradas na tomada de decisdes sobre
agenda e enquadramento dos editoriais? Como?

22)Houve alguma situacdo em que teve de escrever um editorial no qual a
opinido da Folha divergia da sua pessoal? O que acontece neste caso?
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BLOCO 3: PERGUNTAS ESPECIFICAS SOBRE PERIODO ANALISADO

1)

2)

3)

A partir de 2006, a Folha reduziu a quantidade diaria de editoriais de trés para
dois. Quais seriam as possiveis razdes e efeitos de tal reducao?

Nao obstante o fato de a Folha apresentar-se como um jornal apartidario, em
que medida a alternancia de governantes de diferentes esferas e poderes
(executivo e legislativo em ambito nacional, estadual ou municipal) impacta no
processo de produgao dos editoriais? Como sao definidos os momentos nos
quais agentes politicos ou politicas publicas especificas devem ser
defendidos ou criticados nos editoriais?

Ao expressar demandas de forma clara no editorial, o jornal posiciona-se
como ator politico, ainda que atue de forma distinta dos agentes politicos
tradicionais. Como vocé avalia tal atuagdo? Em que medida o papel de
agente politico produz tensées com a deontologia do Jornalismo comercial,
que defende que o conteudo deve ser imparcial e procurar atender ao
interesse publico?

Existe um discurso-padrdo para casos de corrupcdo? Que valores sao
norteadores do discurso da Folha a respeito do fenbmeno da corrupgéo?

Em que medida o aumento do numero de investigagdes sobre casos de
corrupgao e as alteragdes legislativas relativas a estes crimes despertaram
um interesse maior do jornal? Por qué?

O jornal possui uma agenda especifica sobre a reforma politica, a ser
defendida nos editoriais? Se sim, esta defesa também perpassa o material
informativo? Se n&o, a cobertura sobre o assunto depende de quais fatores?
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Nesta secdo, estdo disponiveis tabelas de categorizagdo das

amostras por bloco temporal. O material n&o foi apresentado na estrutura da

dissertagcdo para tornar a leitura mais fluida e orientada aos objetivos da

pesquisa. Com a intencdo de conferir maior transparéncia a pesquisa, e

permitir que o procedimento metodoldgico seja avaliado, apresenta-se este.

TABELA 14 - CATEGORIZAGAO DA AMOSTRA DO BLOCO 1 (1990 A 1995)

| ANO | MES DATA |n° mengdes CLASSIFICAGAO TITULO CASO
JAN [ 26/01/1990 2 B*(combativo, discute causas e/ou solugdo) | Liberalizagdo do comércio X
1990 FEV X X X X X
MAR | 31/03/1991 2 C* (combativo, discute consequéncias) Mais impostos X
1 B*(combativo, discute causas e/ou solugéo) Liberdade Condicional X
03/04/1991 1 A (combativo, exige punigdo ou investigagcdo) Tratamento de choque FRAUDES NA PREVIDENCIA
1991 ABR | 24/04/1991 2 A (combativo, exige punigdo ou investigagdo) Relag&o incestuosa CARTA DE BELO HORIZONTE
MAI | 26/05/1992 1 D (tolerante, questiona acusagao) Prova de maturidade COLLOR
06/06/1992 1 D (tolerante, questiona acusagao) Recuo estratégico COLLOR
07/06/1992 4 A (combativo, exige punigéo ou investigagéo) Em busca de provas COLLOR
08/06/1992 1 B*(combativo, discute causas) Obras desburocratizadas X
11/06/1992 1 A (combativo, exige puni¢do ou investigagao) Ponta do iceberg COLLOR
15/06/1992 1 A (combativo, exige punigdo ou investigagcdo) Opgéo pelos pobres COLLOR
19/06/1992 1 D (tolerante, questiona acusagao) Planalto contra ataca COLLOR
1992 JUN [ 25/06/1992 1 D (tolerante, questiona acusagao) Certeza e indefinigdo COLLOR
JUL | 27/07/1993 1 A (combativo, exige punigéo ou investigagéo) Merenda roubada DESVIO MERENDA ESCOLAR
1993 | AGO X X X X X
SET X X X X X
1994 | OUT X X X X X
NOV | 17/11/1995 5 B*(combativo, discute causas e/ou solugao) Pelé tem razdo X
01/12/1995 1 B(combativo, discute causas e/ou solugéo) Raposa no galinheiro Fundos de penséo estatais
1995 | DEZ | 26/12/1995 X BAIXA QUALIDADE LEITURA X X
6A (combativo, exige punicdo ou
investigagdo);
5B (combativo, discute causas e/ou
solugdo);
1C (combativo, discute consequéncias);
4D (tolerante, questiona acusagio)
0 E (neutro, termo citado para
TOTAL 26 contextualizar) 16 EDITORIAIS 7/16 (43%) SOBRE COLLOR

FONTE: A AUTORA (2017)

* NAO E TEMA CENTRAL
X =NAO HOUVE MENGAO AO TEMA
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TABELA 15 — CATEGORIZAGAO DA AMOSTRA DO BLOCO 2 (1996 A 2001)

| ANO | MES DATA |n° mengdes CLASSIFICAGAO TITULO CASO
JAN X X X X X
1996 FEV X X X X X
MAR | 22/03/1997 1 A (combativo, exige puni¢éo ou investigagéo) Raciocicio patético Escéandalo dos precatérios (Pitta)
1997 | ABR X X X X X
MAI | 26/05/1998 1 B* (combativo, discute causas e/ou solugéo) Transito e educagé@o X
1998 JUN X X X X X
19/07/1999 2 A (combativo, exige puni¢édo) Corrupgéo paulista X
22/07/1999 1 C* (combativo, discute consequéncias) Miséria e Fome de Poder X
29/07/1999 1 C* (combativo, discute consequéncias) O Senador e os pobres X
JUL | 31/07/1999 1 A (combativo, exige puni¢éo ou investigagéo) Corrupcao na Dersa Dersa x Power
05/08/1999 1 A (combativo, exige puni¢édo ou investigagéo) Asco Camara Paulista
08/08/1999 1 A (combativo, exige punigdo ou investigacdo)| Medo da responsabilidade X
10/08/1999 1 A (combativo, exige punigcdo ou investigagao) CPI para ralé Camara Paulista
23/08/1999 1 E (neutro, termo citado para contextualizar) Abaixo do Equador X
1999 | AGO | 30/08/1999 3 E (neutro, termo citado para contextualizar) Autoritarismo Chavista X
13/09/2000 2 C (combativo, discute consequéncias) Esqueleto de Justica Construcao Forum TRT-SP
14/09/2000 1 C (combativo, discute consequéncias) Pobreza de poder X
SET | 16/09/2000 8** A (combativo, exige punigdo ou investigag&o) Quem rouba mais X
07/10/2000 2 C (combativo, discute consequéncias) Argentina em crise Senado argentino
15/10/2000 1 E (neutro, termo citado para contextualizar) Marta x Maluf Maluf
2000 OUT | 19/10/2000 1 D (tolerante, questiona acusagéo) Amapa na fronteira Governador Capiberibe
NOV X X X X X
2001 DEZ X X X X X
7 A (combativo, exige punigdo ou
investigagdo);
1B (combativo, discute causas e/ou
solugdo);
5 C (combativo, discute consequéncias);
1D (tolerante, questiona acusagdo)
3 E (neutro, termo citado para
TOTAL 29 contextualizar) 17 EDITORIAIS NAO HA PREDOMINANCIA

* NAO E TEMA CENTRAL
** BAIXA QUALIDADE LEITURA
X =NAO HOUVE MENGAO AO TEMA

FONTE: A AUTORA (2017)
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| ANO | MES DATA |n° mengdes CLASSIFICAGAO TiTULO CASO
JAN X X X X X
2002 FEV | 25/02/2002 1 B*(combativo, discute causas) Zona de Contrabando Zona franca de Manaus
MAR X X X X X
2003 ABR X X X X X
04/05/2004 1 E*(neutro, cita termo para contextualizar) Erro tatico Premié israelense
MAI | 22/05/2004 2 B* (combativo, discute causas e/ou solugao) Agentes do crime X
02/06/2004 1 C*(combativo, discute consequéncias) Mais um motim X
05/06/2004 1 E*(neutro, cita termo para contextualizar) A polémica do MP X
09/06/2004 1 C (combativo, discute consequéncias) Saude desgastada Irregularidade Ministério da Saude
10/06/2004 1 A (combativo, exige punicdo ou investigagéo) Ligagbes perigosas Dep. Pedro Correa
2004 JUN | 21/06/2004 1 A (combativo, exige puni¢ao ou investigagéo) Plataforma politica Petrobras
01/07/2005 2 B (combativo, discute causas e/ou solugao) Pacote Limitado Mensalao
03/07/2005 2 C (combativo, discute consequéncias) Teatro Sombrio Mensalao
05/07/2005 1 C (combativo, discute consequéncias) O plano de Delfim Mensaldo
10/07/2005 1 B (combativo, discute causas e/ou solug&o) Magicas e Conchavos Mensaldo
13/07/2005 1 D (tolerante, questiona acusag&o) O show das malas Dep. PFL IURD
14/07/2005 1 C (combativo, discute consequéncias) Um momento de alivio Mensaldo
17/07/2005 1 B (combativo, discute causas e/ou solugéo) Coisa melhor Mensaldo
18/07/2005 1 A (combativo, exige puni¢éo ou investigagao) O Papel da Justica Mensalao
19/07/2005 1 A (combativo, exige puni¢do ou investigagéo) Verdades e Mentiras Mensalao
21/07/2005 1 A (combativo, exige punigao ou investigacao) Escarnio a nagao Mensaldo
22/07/2005 1 A (combativo, exige punigao ou investigacao) Além do PT Mensalao
25/07/2005 1 A (combativo, exige punigao ou investigagao) O show da CPI Mensalao
JUL | 31/07/2005 1 C (combativo, discute consequéncias) Desencanto Politico Mensaldo
03/08/2005 1 E (neutro, cita termo para contextualizar) A defesa de Dirceu Mensaldo
08/08/2005 1 A (combativo, exige punig&o ou investigagao) A CPI tem de avangar Mensaldo
10/08/2005 2 E (neutro, cita termo para contextualizar) Escandalo na ONU ONU - Petréleo por Comida
12/08/2005 1 C (combativo, discute consequéncias) A derrocada Mensaldo
13/08/2005 2 A (combativo, exige puni¢éo ou investigagao) O discurso de Lula Mensaldo
14/08/2005 1 C (combativo, discute consequéncias) O vazio do PT Mensaldo
19/08/2005 1 B (combativo, discute causas e/ou solugao) Nao ao casuismo Mensalao
1 C (combativo, discute consequéncias) A vez de Palocci Mensalao
20/08/2005 1 E (neutro, cita termo para contextualizar) Proposta estapafurdia Mensalao
30/08/2005 2 A (combativo, exige punigéo ou investigagao) Basta de espetaculo Mensaldo
2005 | AGO | 31/08/2005 2 A (combativo, exige punigéo ou investigagao) Sem complacéncia Mensaldo
13/09/2006 3 B (combativo, discute causas e/ou solug&o) Convite a corrupgao Mensaldo
24/09/2006 1 A (combativo, exige punigéo ou investigagao) Degradagéo Mensaldo
SET | 27/09/2006 5 A (combativo, exige puni¢éo ou investigagao) Sangria na saude Operagao Vampiro
2006 ouT X X X X X
23/11/2007 1 A (combativo, exige puni¢éo ou investigagao) Exemplo de cima Mensaldo mineiro
NOV | 24/11/2007 3 A (combativo, exige punigdo ou investigacdo)| Campeonato deprimente Mensaldo mineiro
17/12/2007 1 E*(neutro, cita termo para contextualizar) No banco dos réus Julgamento presidente Peru
2007 DEZ | 25/12/2007 1 E*(neutro, cita termo para contextualizar) Do "Cansei" a CPMF X
15 A (combativo, exige puni¢do ou
investigag¢do);
7 B (combativo, discute causas e/ou
solugdes);
9 C (combativo, discute consequéncias);
1D (tolerante, questiona acusagdo)
7 E (neutro, termo citado para
TOTAL 54 contextualizar) 39 EDITORIAIS 24/39 (62%) SOBRE MENSALAO

FONTE: A AUTORA (2017).

* NAO E TEMA CENTRAL
X =NAO HOUVE MENCAO AO TEMA
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| ANO | MES DATA |n° mengbes CLASSIFICAGAO TiTULO CASO
JAN 01/01/2008 1 E*(neutro, cita termo para contextualizar) Debate travado X
2008 23/01/2008 1 E*(neutro, cita termo para contextualizar) Gaza, novamente X
FEV |22/02/2008 1 E*(neutro, cita termo para contextualizar) Avango no Paquistao X
2000 MAR | 05/03/2009 3 A (combativo, exige puigdo ou investigacao) A real grandeza X
ABR X X X X X
2010 MAI X X X X X
JUN X X X X X
JuL X X X X X
2011
AGO X X X X X
01/09/2012 4 A (combativo, exige punigdo ou investigagao) Menos impunidade Julgamento Mensalao
SET | 11/09/2012 1 B (discute causas e/ou solugdes) Limpeza e transparéncia Ficha Limpa
22/09/2012 1 A (combativo, exige punigdo ou investigagao) Rididulo Julgamento Mensalao
2012 07/10/2012 1 A (combativo, exige puni¢do ou investigagéo) Indefinicdo na urna X
ouT 11/10/2012 4 A (combativo, exige puni¢do ou investigagéo) Vitoria republicana Julgamento Mensalao
20/10/2012 1 D (tolerante, questiona acusag&o ou puni¢cdo)| As penas de cada um Julgamento Mensalao
25/10/2012 1 D (tolerante, questiona acusag&o ou punigdo) Para quem precisa Julgamento Mensalao
01/11/2013 2 A (combativo, exige punigdo ou investigacao) Receita da corrupgao Méfia do ISS
05/11/2013 2 A (combativo, exige punigdo ou investigagcdo) | Corrupgdo descarada Mafia do ISS
09/11/2013 2 A (combativo, exige punigdo ou investigagdo) | Kassab se complica Mafia do ISS
11/11/2013 1 E*(neutro, cita termo para contextualizar) Transportes parados X
NOV | 14/11/2013 3 A (combativo, exige puni¢do ou investigagéo) | Corrupgéo transversal Méfia do ISS
15/11/2013 2 A (combativo, exige punig&o ou investigagao) O fim é o comego Julgamento Mensalao
2013 19/11/2013 3 A (combativo, exige punigdo ou investigagdo) | Raposas no galinheiro Mafia do ISS
21/11/2013 2 A (combativo, exige punigdo ou investigagao) O outro mensaldo Mensaldo mineiro
29/11/2013 1 A (combativo, exige punigdo ou investigagao) Palco italiano Berlusconi
06/12/2013 1 E*(neutro, cita termo para contextualizar) Nelson Mandela X
07/12/2013 3 C *(combativo, discute consequéncias) Ficcoes legais X
DEZ |12/12/2013 1 A (combativo, exige punigéo ou investigagdo) | Mudanga de patamar Siemens
14/12/2013 1 A (combativo, exige punigdo ou investigagao) Corrupgao sem fim Méfia do ISS
31/12/2013 3 A (combativo, exige punigdo ou investigagao) Contra a corrupgao X
16A (combativo, exige punig¢do ou investigagdo); 6/25 (24%} SOBRE
1 B (combativo, discute causas e/ou solugdes); JULGAMENTO
TOTAL 46 1C (combativo, discute consequéncias); 25 EDITORIAIS MENSALAO
2D (tolerante, questiona acusagdo ou punigio) 6/25 (24%) SOBRE MAFIA
5 (neutro, cita termo para contextualizar) DO ISS

FONTE: A AUTORA (2017)
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nO
ANO | MES DATA mencgdes CLASSIFICACAO TiTULO CASO
04/01/2014 2 C (combativo, discute consquéncias) O dinheiro de wlta X
09/01/2014 2 A (combativo, exige puni¢éo ou Mensaldo executado Julgamento Mensaléo
18/01/2014 1 A (combativo, exige punigdo ou Apuragdes cerceadas X
21/01/2014 1 D (tolerante, questiona acusacéo ou Poluicdo na politica Méafia do ISS
JAN | 24/01/2014 1 A (combativo, exige puni¢éo ou Corrupcéo a francesa Alstom x PSDB
09/02/2014 1 E*(neutro, cita termo para Virar o jogo X
10/02/2014 1 B (combativo, discute causas e/ou Campanhas e finangas X
2014 FEV | 28/02/2014 1 E*(neutro, cita termo para Reconstruir a Ucrania X
05/03/2015 1 A (combativo, exige puni¢éo ou A lista de Janot Operagéo Lava Jato
06/03/2015 1 E*(neutro, cita termo para Oportuno e oportunista Operacédo Lava Jato
11/03/2015 2 B (combativo, discute causas e/ou Doagéo como alibi Operagéo Lava Jato
16/03/2015 1 E*(neutro, cita termo para Nas cordas Operagéo Lava Jato
18/03/2015 1 E*(neutro, cita termo para Cada vez pior Operacédo Lava Jato
22/03/2015 6 A (combativo, exige puni¢éo ou Do siléncio a agao Operagéo Lava Jato
MAR [ 31/03/2015 1 B (combativo, discute causas e/ou Receita de Fraude Operacéo Zelotes
08/04/2015 2 B*(combativo, discute causas e/ou Investir na mudanca X
12/04/2015 6 B (combativo, discute causas e/ou Corrupcao sistémica X
14/04/2015 2 E*(neutro, cita termo para De margo a abril Operacédo Lava Jato
16/04/2015 1 E*(neutro, cita termo para A saga do balango Operagéo Lava Jato
19/04/2015 1 E*(neutro, cita termo para Sem passo atras X
20/04/2015 3 E*(neutro, cita termo para Chile em crise Escandalos chilenos
22/04/2015 1 A (combativo, exige puni¢éo ou Pendenga sem sentido Operagéo Lava Jato
26/04/2015 3 C (combativo, discute consquéncias) Falta pedir desculpas Operacéo Lava Jato
29/04/2015 1 B (combativo, discute causas e/ou Reacgédo aconselhada Operacéo Zelotes
2015 ABR | 30/04/2015 2 D (tolerante, questiona acusacéo ou Punigdo antes da hora Operagéo Lava Jato
03/05/2016 1 A (combativo, exige puni¢éo ou Merenda fora de vista Mafia da merenda
05/05/2016 1 A (combativo, exige puni¢do ou O comego e o fim Operagéo Lava Jato
06/05/2016 1 A (combativo, exige puni¢éo ou Finalmente Operacéo Lava Jato
12/05/2016 1 E*(neutro, cita termo para O fim e o principio Operacgédo Lava Jato
16/05/2016 1 A (combativo, exige puni¢éo ou Doa a quem doer Operagéo Lava Jato
17/05/2016 1 E*(neutro, cita termo para Rombo estatal Operacéo Lava Jato
19/05/2016 1 E*(neutro, cita termo para Concessdes demais Operagéo Lava Jato
21/05/2016 1 E*(neutro, cita termo para Reorientacdo Operagéo Lava Jato
24/05/2016 1 A (combativo, exige puni¢éo ou Primeira Crise Operacédo Lava Jato
30/05/2016 1 A (combativo, exige puni¢do ou Seguir a cartilha Operagéo Lava Jato
MAI | 31/05/2016 1 A (combativo, exige puni¢éo ou Pouca Transparéncia Operacéo Lava Jato
02/06/2016 2 E*(neutro, cita termo para Operacéo Censura Operagéo Lava Jato
07/06/2016 2 A (combativo, exige puni¢éo ou Encarar a sujeira Operagéo Lava Jato
10/06/2016 1 E*(neutro, cita termo para N&o é a economia X
14/06/2016 1 A (combativo, exige punigdo ou Basta de Cunha Operagéo Lava Jato
15/06/2016 1 A (combativo, exige puni¢éo ou Enfim o primeiro passo Operagéo Lava Jato
16/06/2016 1 E*(neutro, cita termo para Nowvo degrau Operacéo Lava Jato
21/06/2016 2 A (combativo, exige puni¢éo ou A espera da autocritica Operagéo Lava Jato
24/06/2016 1 A (combativo, exige puni¢éo ou Sem fim a vista Operacéo Lava Jato
27/06/2016 1 A (combativo, exige punigéo ou Cuidar das delagdes Operacgédo Lava Jato
2016 JUN | 30/06/2016 2 B (combativo, discute causas e/ou Boca-lire Operagéo Boca-livre
19A (combativo, exige puni¢do ou
investigacdo); 7 B (combativo,
discute causas e/ou solugdes);
2C (combativo, discute consequéncias);
TOTAL 70 2D (tolerante, questiona acusagdo ou 46 EDITORIAIS 29/46 (63%) SOBRE LAVA JATO
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